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Carta de abertura

No mundo pds pandemia de COVID 19, governos, Agregar valor a produgdo cientifica brasileira,
academia, empresas e sociedade civil necessitam trabalhar orientando esforcos de CT&l para o fomento de
colaborativamente em busca de um alinhamento estratégico ecossistemasdeinovagdourbana,resultaemconsiderdveis
para solugdes dos complexos desafios urbanos, tais como: ganhos de eficiéncia nas dindmicas urbanas por meio do
seguranca hidrica e sanitdria, extrema desigualdade social, incremento de tecnologias da informagdo e comunicagdo,
resiliéncia climdtica, fomento d economia verde de baixo coordenadas de forma equilibrada junto & infraestrutura
carbono e maior qualidade de vida. natural e construida da cidade, sem perder de vista a

articulacdo entre o desenvolvimento econdémico, social,

A adogdo de instrumentos que incentivem a transigdo sustentdvel e urbano inovador.
para cidades mais inteligentes e sustentdveis deve levar
em conta os aspectos intrinsecos a cada ambiente urbano, Com a visdo de fomentar o desenvolvimento
atendendo as especificidades de cada cidade, gerando sustentdvel por meio da ciéncia, da tecnologia e das
respostas personalizadas e adequadas, reafirmando assim inovagoes, e com a miss@o de produzir conhecimento,
a importéncia do papel da ciéncia, tecnologia e inovagdo riquezas e qualidade de vida, o MCTI apoia a presente
para o bem comum. publicacdo no intuito de contribuir para a formulagdo de

politicas publicas que favorecam a implementagdo de

A dimensdo tecnoldgica, em sinergia com as cidades mais inteligentes e sustentdveis.

infraestruturas construida e natural, pretende oferecer

diferentes rotas paraaresiliéncia e sustentabilidade urbana,

podendo auxiliar governos municipais no enfrentamento

das mudancgas climdticas, em consondncia com os Objetivos Ministro Marcos Pontes
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030

das Nagdes Unidas.



A Secretaria de Pesquisa e Formagdo Cientifica
(SEPEF) tem envidado esforgos para a promogdo do
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovagdo
em ambientes urbanos. No dmbito do Programa de
Tecnologias para Cidades Sustentdveis, por meio de
pesquisa e formagdo cientifica, solugdes para inovagdes
urbanas tem sido investigadas, seja por projetos que
contemplem Solugdes Baseadas na Natureza (SBN)
e tecnologias hibridas (associacdo de Tecnologias
Convergentes e Habilitadoras e SBN), seja pelo apoio ao
projeto multilateral “CITinova - Planejamento Integrado e
Tecnologias para Cidades Sustentdveis”, financiado pelo
Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment
Facility, GEF, na sigla em inglés) e implementado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

Nesse contexto, a presente publicagdo fornece
subsidios técnicos para a formulagdo e implementagdo
do Programa Nacional de Eficiéncia em Sustentabilidade
Urbana — PNESU, assim como, dos Centros de Eficiéncia
em Sustentabilidade Urbana - CESU, projetados
para incentivar o emprego de tecnologias e solugdes
inovadoras com o propodsito de promover cidades mais
inteligentes e sustentdveis, resultando em ganhos na
qualidade de vida da sociedade. Com isso, pretende-
se fomentar a implementagdio de tecnologias de
informagdo e comunicagdo, combinadas com solugdes
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de baixo carbono, de forma a delinear sistemas urbanos
mais inteligentes e sustentdveis & medida que oferece
instrumentos aos tomadores de decisdo com o intuito de
maximizar o bem-estar na rotina de usudrios urbanos.

Com a intengdo de limitar os impactos das
mudangas climdticas em ambientes urbanos, e promover
a razoabilidade das relagdes entre sociedade e natureza,
as solugdes de eficiéncia em sustentabilidade urbana
também contribuem para a municipaliza¢do dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial
ao ODS 11, que trata sobre cidades e comunidades
sustentdveis; ao ODS 13 que alerta sobre a necessidade
de se tomar medidas urgentes para combater a mudanga
climdtica e seus impactos; e ao ODS 15 que trata sobre
a protecdo, recuperagdo e promogdo do uso sustentdvel
dos ecossistemas terrestres.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
tem a satisfagdo de apoiar a Universidade Federal de
Santa Catarina na publicagdo do presente documento,
reconhecido como valioso instrumento diddtico e de
difusdo de informagdo especializada, voltado a formagdo
de pessoal qualificado em eficiéncia e sustentabilidade
urbana.

Secretdario Marcelo Morales
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1 A QUEM QUEREMOS INSPIRAR?

O Panorama brasileiro de legislacdo aplicada as cidades inteligentes e sustentdveis é destinado aos
gestores dos Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana e aos gestores publicos municipais e

demais interessados na politica urbana.

Este documento apresenta informagdes estraté-
gicas para os diversos atores do ecossistema de ino-
vacdo das cidades e busca demonstrar o status das
regides brasileiras com vistas aos mecanismos legais
de apoio para a implantagdo de estratégias de trans-
formagdo das cidades e que consequentemente levem
0s municipios a serem mais eficientes em sua gestdo
e consequentemente possam impactar a qualidade de
vida do cidaddo, sob o conceito de cidades inteligentes
e sustentdveis.

O Panorama brasileiro de legislagdo aplicada as
cidades inteligentes e sustentdveis é uma publicagdo
conjunta da Universidade Federal do Oeste do Pard
(UFOPA) com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) por meio do grupo
do Departamento de Engenharia do Conhecimento. A
publicacdo estd associada ao Programa Nacional de
Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes (MCTI) que tem apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e é coordenado pela professora Dra.
Clarissa Stefani Teixeira.

O presente documento faz parte de uma série de
publicacdes sobre o tema que envolve o conhecimento
acerca das cidades inteligentes e sustentdveis e sua
eficiéncia urbana, tecnologias para as cidades, as po-
liticas publicas associadas ao conceito das cidades in-
teligentes e sustentdveis, as prdticas internacionais de
cidades inteligentes, a Rede de Centros de Eficiéncia
em Sustentabilidade Urbana, a implantacdo e operagdo
dos Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana e
seus macroprocessos, d avaliagdo da eficiéncia urbana
das cidades inteligentes e sustentdveis e as diretrizes
de operacionalizagdo das formagdes de eficiéncia em
sustentabilidade urbana.



www.via.ufsc.br
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CONTEXTUALIZACAO SOBRE
A REALIDADE BRASILEIRA

O Brasil ainda estd em estdgio inicial quanto ao desenvolvimento de politicas sobre cidades inteligentes
e sustentdveis e pode-se atribuir isso a baixa tradigdo em planejamento de longo prazo do setor
publico, o que vai de encontro a prépria ideia do conceito que, por si s6, exige uma visdo de futuro
(ALVES; DIAS; SEIXAS, 2019).

Além disso, a dificuldade regulatdria imposta pela
complexidade das caracteristicas e da dindmica de cada
regido brasileira resulta em uma vastiddo de demandas
e prioridades distintas, forcando que cada municipio
adote seus planos em consondncia com a singularidade
de sua realidade.

Cidade inteligente e sustentdvel pode ser
entendido como um ecossistema de inovacdo
urbana impulsionado pelo uso de tecnologias da
informagdo e comunicagdo, as TICs, coordenadas
de forma equilibrada junto & sua infraestrutura

Tendo em vista a caréncia regulatéria acerca das natural e construida da cidade para aumentar a

tipologias de cidades em um pais com centros urbanos
marcados pelo éxodo rural e pela falta de planejamento,
este estudo apresenta o estdgio em que o Brasil se
encontra em termos regulatérios e os principais aspectos
tratados pelas normas sobre cidades inteligentes e
sustentdveis em vigor, sob aspectos que incluem suas
dimensoes (Figura 1).

eficiéncia urbana, garantir o equilibrio socioldgico,
enfrentar os desafios da sustentabilidade, e,

consequentemente, oferecer melhor qualidade
de vida aos cidaddos sem perder de vista a
articulagdo entre o desenvolvimento econémico
(DEPINE; TEIXEIRA, 2021).
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Figura 1: Dimensdes de uma cidade inteligente e sustentdvel.

~ i PESSOAS E
ECONOMIA @ EDUCACAO @ SAUDE o SEGURANCA @ COMUNIDADES
inovacdo, aprendizagem, assisténcia, monitoramento, consciéncia,
empreendedorismo talento e capital qualidade e vigilancia e colaboracgdo e
e competitividade humano expectativa de vida protegdo coesdo social e en .
Eficiéncia
INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA em Sustentabilidade
INFRAESTRUTURA NATURAL E CONSTRUIDA
Urbana
sustentabilidade, valorizagdo, acessibilidade, transparéncia,
preservagdo e preservacdo e transporte e participagdo e
gestdo identidade logistica eficiéncia
MEIO o cuLtura @  mosiLIDADE @ GOVERNANGCA @
AMBIENTE

- combinag¢do em um funcionamento sinérgico -

Fonte: Depiné e Teixeira (2021).

Sdo dimensdes de cidades inteligentes e sustentdveis (DEPINE; produtos locais e promove a cooperacdo entre diferentes atores
TEIXEIRA, 2021): para alcangar impacto nacional e internacional. Além disso, torna o
ambiente atrativo para talentos e investimentos que possibilitam o

Economia: economia competitivq e em crescimento baseada em desenvolvimento continuo da cidade. O uso da tecnologia também

empreendedorismo, inovagdo e produtividade. Estimula a criagéo se reflete em negdcios digitais, comércio eletrénico, habitats de
de oportunidades, solugdes e empregos, fortalece os negdcios e inovagdo e produtos e servigos baseados em TICs.




Educagdo: conjunto de praticas, elementos e politicas
que promove a formagdo de cidaddos e prepara-os
para a vida em uma cidade inteligente e sustentdvel,
a participagdo publica e para o mercado de trabalho.
Assim, abrange a qualidade do sistema educacional, a
politica educacional, as oportunidades para estudantes
e professores por meio de tecnologia, o desenvolvimento
de habilidades com TICs, a capacitagdo e formagdo
continua da populagdo, a qualidade das interagées
sociais, a redugdo de barreiras na aprendizagem social
e participacdo e o investimento em capital humano.

Pessoas e Comunidades: sdo os principais beneficidrios
e impactados pelos resultados da cidade inteligente e
sustentdvel, sdo atores-chave e, por isso devem tornar-
se conscientes, participativos e decisivos, fortalecendo a
coesdo social e mantendo os desejos e necessidades de
todos em equilibrio. Para isso, sdo necessdrias condigoes
sociais adequadas como diversidade, inclusdo, educacdo,
entretenimento, integragdo e colaboracdo, acesso a
servigos e utilidades, comodidades e a promocgdo da
criatividade e inovagdo.

Governanga: estrutura que conduz e apoia o
desenvolvimento e a eficiéncia da administragdo da
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cidade inteligente e sustentdvel por meio de diferentes
mecanismos, servigos e partes interessadas. Assim,
constitui-se pelas instituicdes locais e publicas,
politicas, estratégias, leis e normas, planejamento
urbano e territorial, administragdo publica e servigos
publicos ofertados & populagdo, mas, sobretudo, pelo
acesso a informagdo, transparéncia e participagdo
cidadda na tomada de decisdo e na cocriagdo de servigos
e solugdes para uma melhor qualidade de vida. Em uma
cidade inteligente e sustentdvel, isso implica no uso de
tecnologias da informagdo e comunicagdo para o impulso
de suas estratégias, como em governo eletrénico,
dados abertos, monitoramento da cidade e de suas
informagdes, democracia digital e disponibilidade de
servigos publicos eletronicos.

Meio ambiente: compreende a protecdo e gestdo dos
recursos naturais na cidade, as condigoes do ambiente
natural, bem como o uso de tecnologias inovadoras para
melhord-lo e alcangar metas de sustentabilidade. Assim,
leva em consideragdo o comportamento do cidaddo,
explora oportunidades, avalia servigos urbanos, aplica
medidas e aumenta a conscientizagdo sobre as questoes
ambientais.




Mobilidade: refere-se a acessibilidade local, nacional e
internacional, abrangendo sistemas e a infraestrutura
de transporte, logistica, modos de deslocamento pela
cidode e emprego extensivo de TICs em sua gestdo
e aprimoramento, resultando em maior seguranga,
sustentabilidade e eficiéncia.

Seguranca: protecdo dos cidaddos e de seus bens nos
espacos urbanos e enfrentamento dos desafios de
seguranga por meio do envolvimento ativo de organizagoes
publicas e sociedade civil organizada. Utiliza a tecnologia
como aliada em sistemas de vigilancia, redes de servicos
interemergenciais, resposta G emergéncias, coleta e
monitoramento de informagdes para prevengdo ao
crime e distribuicdo de informagdes em tempo real aos
departamentos de policia e bombeiro.

Saude: estrutura de entidades, instalagdes e servigos que
garantem os cuidados de saude da populagdo e impactam
seu bem-estar, qualidade e expectativa de vida. Abrange
os cuidados de saude tradicionais, mas também cuidados
e servicos apoiados por TICs como aplicativos de
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saude para smartphone, técnicas de andlise de dados,
dispositivos inteligentes e assisténcia remota.

Cultura: valorizagdio e preservagdo do patriménio
cultural tangivel e intangivel, promovendo a identidade
da cidade e garantindo a gestdo da heranga cultural com
o apoio de TICs.

Infraestrutura: conjunto de instalagdes materiais ou
tecnoldgicas de apoio a vida urbana, como edificios,
estradas e ruas, terra, infraestrutura de TIC, recursos e
utilidades.

Tecnologia: essencial para a implementagdo, operagdo
e alcance dos objetivos de cidades inteligentes e
sustentdveis, atecnologiaajudaainterpretar dificuldades
urbanas, encontrar novas solugées, facilitar a tomada de
decisdo em tempo real, e aumentar o nivel de conforto
no ambiente da cidade e na vida didria do cidaddo,
na medida em que se integra as demais dimensdes e a
componentes e servicos criticos de sua infraestrutura,
como mobilidade, seguranga e governancga.




Para saber sobre o estado da arte das cidades

inteligentes e sustentdveis consultar Eficiéncia Urbana

em cidades inteligentes e sustentdveis: conceitos e
fundamentos.

No periodo de 2019, dos 5.570 municipios
brasileiros, 700 apresentaram algum indicador positivo
para cidades inteligentes, dentre acgdes, projetos,
programas e até mesmo regulamentagdes. Embora tal
ndimero seja representativo, ndo significa que o Brasil
ocupa posi¢do avangada sobre o tema, um exemplo disso
é o fato de que no ano de 2018, a pontuagdo mdaxima
alcangada no mundo para smart cities, segundo a Revista
Connected Smart Cities, foi de 63 pontos, sendo que
nenhuma cidade brasileira o atingiu, ao contrdrio, a
melhor pontuagdo brasileira foi 30 pontos, o que significa
menos de 50% da pontuag¢do mdaxima (ALMEIDA, 2019).

O discurso e a pratica no dmbito das cidades no
Brasil sdo permeados por complexidades, porquanto
o desenvolvimento tecnoldgico e urbano raramente
ocorre de maneira uniforme no territdrio, resultando
na coexisténcia de dreas em diferentes momentos
tecnoldgicos, sendo que tais fragilidades sdo ainda
mais evidentes nas metropoles em razdo das profundas
desigualdades e assimetrias de poder caracteristicos do
Brasil (POLI DE FIGUEIREDO, 2018).
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Dessa forma, cada administragdo municipal
é impelida a buscar solugbes adequadas para suas
fragilidades, com foco em suas potencialidades e seus
desafios, evidenciando o cardter particular e unico desse
processo. Contudo, ndo se trata exclusivamente de um
esforco individual, porquanto a Unido deve ser o elo
entre tais territérios urbanos na medida em que a cada
assisténcia técnica e financeira prestada aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se estard implementando de
forma coletiva as cidades inteligentes e sustentdveis no
Brasil.

Dentre os mecanismos de cooperagdo aptos
a colaborarem com o desenvolvimento das politicas
municipais estdo os consorcios e convénios. Outrossim,
a Unido pode langcar mdo de outros mecanismos para
coordenar e estimular os municipios nesse escopo, como
consultorias técnicas, capacitagdo de servidores publicos,
a facilitacdo de compras coletivas, transferéncias
voluntdrias condicionadas, dentre outros.

Por outro lado, considerando a sustentabilidade
urbana, o MCTI, por for¢a da Portaria MCT n°® 292/2010,
criou o Programa Temdtico de Tecnologias para
Cidades Sustentdveis — TCS (MCT, 2010). Mediante
articulagdes e parcerias que promovessem a transi¢do
das cidades para urbanizagdo sustentdvel, foi iniciada,
em 2016, a concepgdo do projeto Promogdo de Cidades
Sustentdveis por meio de Planejamento Urbano Integrado




e Investimentos em Tecnologias. Em 2018, o projeto
comegou a ser executado e passou a ser chamado de
CITinova - Planejamento Integrado e Tecnologias para
Cidades Sustentdveis (RAPOSO et al, 2020). A linha
temadtica 4 do Plano de Ag¢do de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo em Ciéncias Humanas e Sociais — PACTI do
ano de 2018 trata especificamente da necessidade de
promover o desenvolvimento de solugdes tecnolégicas
que contribuam para a sustentabilidade das cidades, em
especial nas dreas com impacto relevante para a redugdo
das desigualdades sociais e dos efeitos negativos do
desenvolvimento urbano no meio ambiente (PACTI, 2018).

Um notdvel avango nesse sentido foi a formulagdo
da Estratégia Brasileira para a Transformagdo Digital -
E-Digital (BRASIL, 2018), que possui dentre os principais
objetivos a capacitagdo para o ambiente digital, com a
digitalizagdo dos servigos publicos e do governo como
um todo, com fins de aumentar o nivel de eficiéncia da
atividade governamental, da participagdo social e da
satisfagdo do cidaddo quando da prestagdo de servigos
publicos. Isso aliado a implementagdo do Programa
Cidades Digitais e da elaboragdo do Plano Nacional
de Internet das Coisas (I0T) (BRASIL, 2019) indicam a
importéncia do engajamento do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagées (MCTI), detentor
de competéncia e expertise sobre temas relacionados a
TICs.
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O Governo Federal passou a demonstrar maior
envolvimento com o tema cidades inteligentes com a
recente elaboracdo da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes, iniciativa da Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano do
Ministério do Desenvolvimento Regional (SMDRU/
MDR). Desenvolvida a partir de margco de 2019 no
ambito do Projeto Andus (Apoio a Agenda Nacional de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel), a Carta objetiva
inspirar e orientar a agenda de cidades inteligentes
para os préximos anos no Brasil a partir de uma visdo
adequada ao contexto brasileiro, além de auxiliar estados
e municipios a formularem politicas relacionadas ao tema
(BRASIL, 2021).

Além de alavancar as iniciativas relacionadas a
cidades inteligentes e sustentdveis, a Carta se propoe
a apoiar municipios em suas agdes locais, por meio
de suporte conceitual, metodoldgico, bem como de
programas e linhas de financiamento, representando a
primeira agcdo do executivo federal especifica sobre o
tema no Brasil (BRUNO et al., 2021).

Vale ressaltar que o legislativo federal, por meio
do Centro de Estudos e Debates Estratégicos — Cedes
da Camara dos Deputados, apdés o estudo “Cidades
Inteligentes” realizado entre 2019 e 2020, apresentou




projeto de lei no escopo de instituir a Politica Nacional
de Cidades Inteligentes (PNCI), contendo diretrizes e
incentivos para a implantagdio de Planos de Cidades
Inteligentes nos municipios brasileiros. Na proposta
da PNCI sdo apresentadas as informagdes a serem
contempladas nos Planos de Cidades Inteligentes de
cada municipio que, por sua vez, deverdo ser aprovados
pelas respectivas cdmaras municipais.

Dentre as determinagdes as politicas municipais
estdo a necessidade de (i) afericdo das iniciativas por
meio de indicadores de desempenho e (ii) a estruturagdo
de seus planos com base em cinco dimensdes, quais
sejam, governo, sociedade, ambiente fisico e tecnologias
dainformacgdo e comunicagdo. Em suma, o PNCl apresenta
uma visdo estratégica e coordenada de aspectos
imprescindiveis para o desenvolvimento das smart cities
brasileiras e, nas palavras do Cedes, para uma politica
de Estado menos suscetivel as instabilidades do governo.
Portanto, caso aprovado o projeto de lei serd um marco
para o sucesso das iniciativas municipais, tanto as
vigentes quanto as que estdo por vir (CEDES, 2021).

Por fim, antes de se adentrar na andlise sobre
os dados encontrados, vale ressaltar que as politicas
publicas que tratam sobre cidades inteligentes e
sustentdveis no Brasil podem ser regulamentadas
tanto pela Unido, quanto pelos Estado e Municipios,
conforme preceitua o art 219-B, § 2° da Constituigdo da
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Republica Federativa do Brasil (CRFB) ao dispor que é
competéncia concorrente de todos os entes federativos
legislar sobre as peculiaridades do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo e,
obviamente, nisso se inserem as smart cities. Ademais,
de acordo com o artigo 23, inciso IX da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), a competéncia
material € comum entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em proporcionar para a populagdo os meios
de acesso a tecnologia.
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LEGISLACAO BRASILEIRA PARA A TRANSFORMACAO
URBANA COM FOCO NAS TIPOLOGIAS DE CIDADES

Para o mapeamento da legislagdo, definiu-se como recorte amostral os municipios brasileiros com mais
de 50 mil habitantes, com base nos conceitos propostos por Dijkstra et al (2020) quanto a classificagdo
de cidades. A partir disso, levantou-se todas as normas relacionadas ao tema por meio dos sites das
assembléias legislativas dos estados e das cmaras municipais, bem como por meio da plataforma

digital Leis Municipais.

O levantamento considerou somente as
leis vigentes até a conclusdo do presente estudo,
desconsiderando projetos de lei em andamento, sendo
utilizadas nas buscas palavras-chave como: cidade
inteligente, smart city e inteligente.

Os resultados da busca indicaram que das 125
normas encontradas, 59 tratam do fomento de alguma
das dimensées de cidades inteligentes e sustentdveis,
44 estabelecem diretrizes para a implantagdo do modelo
de cidade inteligente, 13 instituem programas que
reforcam a consolida¢do de alguma das dimensées, 08
estdo estritamente ligadas a regulamentagcdo de uma
cidade inteligente especificamente e 01 diz respeito a

ratificacdo dos contratos assinados entre o Estado do
Maranhdo e a China Brazil Xinnenghuan International
Investment Co., Ltd - CBSTeel, para a construgdo de uma
cidade inteligente. A Figura 2 ilustra as informagoes
encontradas, localizadas em um mapa georreferenciado,
e podem ser acessadas [25 (1]l



https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?hl=pt-BR&mid=1mDO3VpjA4JfSbneOQOX_bIacFRgVv6mx&ll=-12.42662464637054%2C-43.617326044584075&z=4

Panorama brasileiro da legislagdo aplicada
as cidades inteligentes e sustentdveis

Figura 2: Mapa do Brasil com as respectivas normas sobre cidades
inteligentes e sustentdveis.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 3: Regulamentacdo relacionada as cidades inteligentes e sustentdveis entre 2004 e 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Outrossim, constatou-se que a maior parte das
normas vigentes concentram-se na regido Sudeste,
seguida das regides Nordeste e Sul, regides marcadas
por maiores densidades demogrdficas. Na Figura 4
apresenta-se a porcentagem de distribuicdo das normas
de acordo com as regides brasileiras.



Figura 4: Porcentagem da regulamentagdo relacionadas a cidades
inteligentes por regido.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Regido Sudeste detém 43% das normas
relacionadas a cidades inteligentes, seguida das
Regides Nordeste e Sul, que juntas totalizam 41% dos
instrumentos legais sobre o tema, portanto, a adogdo
de alternativas inteligentes para melhorar a qualidade
de vida da populagcdo tem sido mais frequente na
regido onde se concentra a maior parte da populagdo
e do produto interno bruto (PIB) nacional. Além disso,
do total de sete normas que tratam especificamente da
regulamentacdo de cidades inteligentes, o Estado de
Sdo Paulo possui a maioria em seu territorio.
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REGULAMENTACOES ESPECIFICAS DE APLICACAO
DOS CONCEITOS DE CIDADES INTELIGENTES

As normas estudadas foram categorizadas de acordo com a natureza de seus objetos, que variam
da regulamentacdo de uma cidade inteligente em si ao fomento de alguma das dimensdes de cidade
inteligente, tendo as primeiras um maior grau de adesdo ao que se espera da normatizacdo de cidades

brasileiras.

Nesse sentido, vale destacar o que o projeto de lei
proposto pelo Cerdes apresenta como conteudo minimo
para o Plano de Cidade Inteligente dos municipios:

| — os principios, diretrizes, objetivos e visdo de
cidade inteligente;

Il — o planejamento e as agdes a serem executadas
em cada uma das dimensbées e componentes de
cidade inteligente;

[l — estrutura de governanca que garanta
a participagdo da populagdo, por meio de
instrumentos remotos e presenciais, ao longo
de toda a iniciativa, incluindo planejamento,
execugdo e avaliagdo;

IV — indicadores de desempenho objetivamente
aferiveis e metas de curto, médio e longo prazos

para cada uma das agdes integrantes do plano; e

V - procedimentos que garantam a avaliagdo
periddica de cada agdo e a publicidade dos
respectivos resultados (CERDES, 2021)

Entretanto, por ndo ter sido sancionado ainda, o
projeto de lei em nada pode vincular as normas sobre
o tema, mas pode ser considerado uma referéncia
factivel ndo somente para inspirar as normas que virdo
como para avaliar o conteudo das vigentes no atual
ordenamento juridico.

A Regido Sudeste possui 05 normas especificas
sobre cidades inteligentes (Santos, Sorocaba, Barueri,
Guarujd e Franca), sendo a primeira publicadaem 2012 no
municipio paulista de Santos no escopo de tornar-lo uma
cidade inteligente por meio da criagdo e regulamentagdo
do Projeto Santos Novos Tempos — comunidade em rede

25




e internet sem fio. Contudo, a Lei n° 6.148/2012 ndo
detalhou sobre ag¢des a serem executadas, tampouco
sobre estrutura de governanga a ser implantada e os
respectivos indicadores de desempenho (SANTOS, 2012).

De forma mais completa a Lei n® 11.726/2018
disp6s sobre as regras para smart cities no municipio
mais populoso do sul do estado, Sorocaba, objetivando
o crescimento uniforme e com inteligéncia coletiva na
cidade, destacando a importancia do desenvolvimento
de tecnologias que otimizem e democratizem o
acesso a servigos publicos essenciais. Outrossim,
a norma determinou expressamente das dreas a
serem priorizadas, quais sejam: infraestrutura de
rede cabeada urbana e subterrdnea, dispositivos
inteligentes para abastecimento, saneamento, saude,
educacdo, transporte coletivo e mobilidade de pedestres
(SOROCABA, 2018).

O destaque em relagdo a citada lei fica com
a atengdo conferida aos dados gerados na cidade,
definindo-se a existéncia de dois tipos, os individuais e
os coletivos, enquanto aqueles sdo gerados como produto
da utilizagdo de servigos publicos e sendo de propriedade
exclusiva dos cidaddos, os dados coletivos, gerados no
municipio, sdo de propriedade desse, que deve utilizd-
los para fins de planejamento, desenvolvimento urbano
e social.
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No que tange G seguranga, a norma proibiu a
comercializagdo e a pactuagdo de contratos de adesdo
em relagdo aos dados. Também definiu-se o Poder
Municipal como o responsdvel pelos dados gerados
na cidade de Sorocaba, independente de individuais
ou coletivos, devendo, assim, garantir a seguranga e
inviolabilidade dos mesmos, demonstrando alinhamento
ao que tem sido preconizado pelo Governo Federal na
Politica Nacional de Seguranca da Informagdo.

Outro municipio paulista empenhado em se
desenvolver no patamar de cidade inteligente com
atencdo para a coleta, tratamento e seguranca dos
dados é Barueri, localizado na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. No ano de 2019 foi publicada a Lei n°
2.706/2019 que, em seu artigo 6°, determina que
qualquer desvio sobre guarda e armazenamento, que
va de encontro ao texto legal, autoriza a imediata
suspensdo dos contratos com a prestadora de servigo,
além da sua responsabilizagdo civil e criminal, quando
couber (BARUERI, 2019).

Portanto, ao dispor sobre segurancade dados o faz
de forma diversa da norma de Sorocaba sobre o mesmo
tema, uma vez que Barueri atribui a responsabilidade &
prestadora de servigco contratada para realizar tarefas
especificas, denominada “operador”, enquanto Sorocaba
responsabiliza o prestador do servigo junto ao usudrio (a
prefeitura), denominado “controlador”. Tal constatagdo




reforca a importancia da padronizagdo almejada tanto
pela Carta Brasileira para Cidades Inteligentes quanto
pelo Cerdes em seu projeto de lei sobre PNCI.

O fato é que a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), que deve ser entendida como master line
na implantagcdo de projetos de cidades inteligentes,
adota a responsabilidade soliddria e objetiva prevista
no artigo 48 do Cddigo de Direito Civil em relagdo ao
tema (NAZARENO, 2021). Segundo a LGPD, caso um
usudrio de servigos sofra algum dano devido a um
servigo prestado no dmbito de um projeto de cidade
inteligente, ele poderd processar, tanto a prefeitura,
quanto a empresa prestadora ou até o programador do
aplicativo, resguardado o direito de regresso aos demais
causadores do evento danoso (NAZARENO, 2021).

Umapeculiaridadeinteressantedaregulamentagdo
de Barueri é que a mesma confere aos cidaddos o direito
a estabilidade no sistema e a seguranga na utilizagdo dos
servigos publicos, garantindo-lhes 80% em relagdo ao
uso sem defeitos em infraestrutura e 90% de sucesso na
prestacdo de servigo. Assim, Barueri € o Unico municipio
que estabeleceu legalmente pardmetros objetivos para
avaliagdo da qualidade e eficiéncia de sua estrutura
inteligente, tanto fisica quanto de servigos (BARUERI,
2019).
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O municipio de Guarujd, situado no litoral e que,
por meio daLein®4.744/2019, dispbs sobre mecanismos,
medidas e projetos para estimulo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a qualificagdo cientifica e
tecnoldgica, a inovagdo e a economia criativa, assim
como instituiu a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgdo, estabelecendo diretrizes ao Plano Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Cidade Inteligente,
Sustentdvel e Criativa - PM-CTI/CISC (GUARUJA, 2019).

A norma tratou de questdoes estritamente
relacionadas & ciéncia e tecnologia, mas também
regulamentou sua meta para cidades inteligentes,
definindo a forma como compreende esse conceito por
meio de ideias como qualidade de vida, criatividade local,
triplice hélice, tecnologias avangadas, gerenciamento
de dados e gestdo publica eficiente e transparente.
Outrossim, instituiu a Politica Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo e o Sistema Local de Inovagdo de
Guarujd (SLIG) objetivando o atingimento do patamar
de Cidade Inteligente, Sustentdvel e Criativa (CISC), por
meio da absorc¢do dos avangos tecnoldgicos e sociais na
prestacdo de servicos publicos locais (GUARUJA, 2019).

Um diferencial em relagdo ao conteddo das
demais normas estd no artigo 8° que possibilita
ao Poder Executivo Municipal, com fundamento na




Lei Federal n°® 13.243/2016 e no Decreto Federal n°
9.283/2018, participar minoritariomente do capital
social de empresas. Com isso, a municipio de Guaruja
poderd desenvolver produtos ou processos inovadores
que estejom de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas pela Politica, com fins de aprimorar e
modernizar os servicos publicos municipais (GUARUJA,
2019).

A mais recente, Lei n°® 9.020/2021 dispde sobre
a implantagdo do conceito de smart cities no municipio
de Franca e estabelece os principios e regras que
norteardo a implantacdo de equipamentos, dispositivos
e infraestrutura para adaptar o municipio de Franca ao
conceito de cidades inteligentes. A norma também se
preocupou em direcionar os recursos prioritariamente
para infraestrutura de rede cabeada urbana, controle
de infraestrutura da cidade, dispositivos inteligentes
para abastecimento, saneamento, saude, educacgdo,
transporte coletivo e mobilidade de pedestres (FRANCA,
2021).

Demonstrando maior aprofundamento sobre o
assunto estd o Distrito Federal com duas normas que
tratam sobre as ferramentas para sua evolugdo ao
patamar de cidade inteligente, o Decreto n® 40.625 de
15 de abril e a Lei n° 6.620 de 10 de junho, ambos do
ano de 2020, sendo que a Lei n® 6620/2020 possui
em seu texto dispositivos semelhantes, quando ndo
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idénticos, a Lei n® 4.744/2019 do municipio de Guarujad,
principalmente em relagdo aos principios norteadores e
formas de custeio a serem adotadas para a consecugdo
de seus fins.

As normas do Distrito Federal versam sobre
a absorcdo de solugdes da Industria 4.0 e TICs na
prestacdo de servigos publicos, no escopo de estimular
o desenvolvimento de infraestrutura urbana em
seu territéorio. O Decreto n° 40.625/2020 trata da
concep¢do de um Plano Diretor de Tecnologias da
Cidade Inteligente (PDTCI), assim como condiciona sua
elaboragdo a observancia do disposto no Plano Nacional
de Internet das Coisas, instituido pelo Decreto Federal n°
9.854/2019 (DISTRITO FEDERAL, 20200).

A referida lei trata com atencdo questdes
relacionadas a big data, captagdo, armazenamento,
andlise, monitoramento e seguranga de dados,
especialmente aqueles provenientes da populagdo.
De forma semelhante a Lei n°® 6.620/2020 ratifica a
preocupacdo com essa peca-chave relativa a cidades
inteligentes, que sdo os dados. Ademais, dentre os
principios fundamentais elencados nessa norma estd
a divulgagdo de dados de monitoramento em formatos
abertos, como planilhas e textos, com o fim de possibilitar
uma melhor andlise das informagées por parte do
cidaddo, sobrelevando a forca de controle social desse
dispositivo legal (DISTRITO FEDERAL, 2020Db).




Vale destacar o artigo 13 da Lei n° 6.620
(DISTRITO FEDERAL, 2020b) estabelece que os projetos
inseridos no PDCTlI devem ter como referéncia os
chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), divulgados pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). O fato é que, apds as sessdes da negociagdo
intergovernamental junto a Cupula das Nagdes Unidas,
o Brasil assumiu compromisso com 17 objetivos, os ODS,
que deverdo orientar as politicas nacionais nos préoximos
10 anos. Dentre os objetivos estdio a erradicacdo da
pobreza, educacdo de qualidade, energia acessivel e
limpa, industria, inovagdo e infraestrutura, combate
as alteragbes climdticas, cidades e comunidades
sustentdveis (MCTI, 2018).

Cada um desses objetivos possui seus
desdobramentos, resultando em 169 metas a serem
cumpridas na Chamada Agenda 2030, incluindo o ODS
n°11, Cidades e Comunidades Sustentdveis — tornar
as cidades e comunidade mais inclusivas, seguras,
resilientes e sustentdveis. Dentre seus desdobramentos
estd a meta 11.3: “aumentar a urbanizagdo inclusiva
e sustentdvel, e as capacidades para o planejamento
e gestdo de assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentdveis” (NACOES UNIDAS BRASIL,
2020).

Assim, o Distrito Federal mantem-se alinhado aos
ODS, especialmente o de n° 11, quando implementa agoes
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planejadas para melhorar a qualidade de vida urbanag,
como ocorreu com a instalagdo de Wi-Fi em 500 o6nibus e
18 pontos fixos e ainda com o plano de aumentar para 150
pontos até 2021, para possibilitar o acompanhamento
do trajeto em tempo real e, assim, facilitar a utilizagdo
do servico pelos cidaddos e contribuir para a melhoria
da prépria gestdo (SECTI, 2019).

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(SECTI), incumbida de liderar os trabalhos do PDTCI,
segue engajada na consecugdo dos fins descritos em
sua norma, destacadamente no tocante a aplicagdo
do conceito de Internet das Coisas em servigos como
iluminagdo publica, mobilidade urbana e gestdo de
trdnsito, saneamento bdsico, energia e seguranga
publica. Inclusive, a recente Lei n° 6.692, de 1° de
outubro de 2020, instituiu o Plano Distrital de Internet
das Coisas, trazendo contribui¢des para a governanga
e criagcdo de diretrizes para loT (sigla em inglés para
Internet of Things) no Distrito Federal representando,
portanto, mais um passo rumo a sua consolidagdo como
cidade inteligente (DISTRITO FEDERAL, 2020c).

Tanto a Lei n® 4.744/2019 do Guarujd, quanto a
Lei n°® 6620/2020 do Distrito Federal, foram taxativas
ao posicionarem a modernizagdo da iluminagdo publica
como prioridade, prevendo, inclusive, autilizagdo de suas
estruturas para o desenvolvimento de rede inteligente
multisservicos, no escopo de possibilitar a captagdo de




dados diversos e otimizagdo de outros servigos publicos
(GUARUJA, 2019; DISTRITO FEDERAL, 2020), o resultado
disso pode ser a tdo almejada integragdo tecnoldgica.
Ainda nesse exemplo, se destaca o projeto da SECTI de,
além de utilizar lampadas LED inteligente, acoplar nelas
cameras para reconhecimento facial, sensor de ruido e
até mesmo drones, em comunica¢do com a central de
policia (SECTI, 2019).

O uUnico municipio da Regido Nordeste com norma
reguladora é o de Juazeiro do Norte, situado na Regido
Metropolitana do Cariri, Estado do Ceard, que por meio da
Lei Complementar n®117/2018 criou aPolitica Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, estabelecendo diretrizes
ao Plano Diretor de Tecnologias da Cidade Inteligente e
instituiu o Ecossistema Municipal de Inovagdo, com foco
no atingimento do patamar de Cidade Inteligente.

A Lei Complementar n°® 117/2018 elenca principios
contidos nas normas anteriormente analisadas,
acrescentando que o esforco de tornar Juazeiro do
Norte uma cidade inteligente deve ser regido também
pela compreensdo da “educacdo tecnoldgica” como
ferramenta para a transformagdo social, especialmente
em relagdo ao engajomento de jovens residentes
em dreas vulnerdveis, no dmbito da Lei Municipal n°
3.345/2008 (Politica e Sistema Municipal de Inclusdo
Digital), sendo uma das poucas normas que conferiu
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destaque & dimensdo educacgdo inteligente (JUAZEIRO
DO NORTE, 2018).

A norma detalhou minuciosamente as solugdes
a serem perseguidas pelos projetos inseridos no Plano
Diretor e de sua andlise, constata-se que além de
solugdes como redes de iluminagdo publica e bueiros
inteligentes, comuns entre as 122 normas mapeadas, a
Lei Complementar n® 117 decidiu por especificar em seu
préprio texto agdes inovadoras a serem perseguidas,
como o sistema inteligente para a gestdo dos recursos
hidricos, inclusive com previsdo de produgdo de dgua de
reuso e exploragdo de energia por meio do tratamento
inteligente dos esgotos da cidade. Além da interessante
proposta de redes de lixeiras inteligentes e de geragdo
de energia por fontes alternativas como solar e
piezoelétrica, demonstrando, assim, a predominancia da
preocupacdo com a dimensdo meio ambiente da cidade
inteligente (JUAZEIRO DO NORTE, 2018).

No que tange ao custeio dessas agdes, de
um modo geral as normas se comprometem com a
desoneracgdo dos cofres publicos, sobretudo por meio do
estabelecimento de PPPs como forma de retroalimentar o
sistema, consdrcios e convénios, mecanismos de repasse
dos recursos para os fundos municipais relacionados a
inovagdo, conforme ilustra a Figura 5.




Figura 4: Fontes de custeio previstas nas normas para os planos de
cidades inteligentes.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Panorama brasileiro da legislagdo aplicada
as cidades inteligentes e sustentaveis

De forma mais arrojada, as nomas do municipio
de Guaruja e do Distrito Federal, seguindo na linha
de pririozar a adogdo de mecanismos de custeio
inteligente, definiram como fontes a atribuicdo de
direitos de exploragdo de publicidade e propaganda
ao desenvolvedor de determinada solugdo inteligente e
tecnoldgica, da mineragdo de dados e a estipulacdo de
contrapartidas, financeiras ou ndo, pelos usudrios dos
servicos publicos (GUARUJA, 2019; DISTRITO FEDERAL,
2020b).

Portanto, embora as 08 normas analisadas
ndo tratem cada uma de forma exaustiva sobre os
pontos-chaves considerados pelo Cerdes, as mesmas
representam o que hd de mais especifico em termos
regulatérios sobre cidades inteligentes no Brasil.







Os governos em suas trés esferas lancam mdo de programas como instrumentos de organizagdo de
suas ag¢odes visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos.

Em outras palavras, programas sdo os
instrumentos das diretrizes dos governos e podem
indicar que os objetivos de determinado ente, seja
municipal, estadual ou federal, estdio sendo perseguidos
na prdtica ao contrdrio de permanecerem somente
descritos em normas, por exemplo.

O presente estudo mapeou 13 normas que
instituem programas relacionados a tipologia urbana
das cidades ou que citam, em seu texto ou anexos, a
existéncia de programas jd instituidos sobre o tema
em alguma dimensdo. O Quadro 1 apresenta todas as
normas mapeadas dessa categoria:

Quadro 1:Normas brasileiras que instituem ou citam o estabelecimento

de programas.

Norma

Abrangéncia

Programa

Lei Complementar n°
629/2017

Uberlandia/MG

Programa Inova
Uberlandia

Decreto n°
9.703/2020

Lei n°® 5.550/2013

Estado de Goids

Rio de Janeiro/RJ

Cidades Inteligentes
e Mobilidade Urbana
Eficiente

Programa Trdfego
Inteligente

Programa Rio
Cidade Inteligente

Programa Saude
Inteligente

Lei n® 11.210/2019

Lein® 7.335/2017

Belo Horizonte/MG

Jaragud do Sul/SC

Programa 302
- Belo Horizonte
Cidade Inteligente

Programa n°® 1203
Jaragud Ativa -
Cidade Inteligente -
Cendrios da Cidade




Quadro 1 (continuagdo): Normas brasileiras que instituem ou citam o
estabelecimento de programas.

Lein® 3.704/2018 Gramado/RS Programa Gramado

Cidade InteliGENTE
Lei n°® 3.602/2018 Mossor6/RN
Lei n® 3.644/2018
Lei n® 3.680/2018

Programa Cidadania
em Acdo

Lei n® 1.949/2019 Boa Vista/RR Programa 0006
Gestdo de Politicas
Publicas de
Cidades Humanas e

Inteligentes

Lei n® 3.956/2012 Macaé/RJ Programa Macaé
Tecndpole - Cidade

Inteligente

Lei n® 3.391/2017 Aparecida de Programa 2800 -
Goidnia/GO Aparecida - Cidade

Fonte: Elaborado pelos autores

Alguns destaques devem ser feitos, a comecgar
pela Lei Complementar n® 629/2017, que instituiu o
Programa Inova Uberlandia, destinado a fortalecer a
competitividade na oferta de servicos de tecnologia,
fomentar o desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica e incentivar a geragcdo e ampliagdo

de postos de trabalho. Para isso, a norma buscou
incentivar a estruturagdo de ambientes adequados
ao desenvolvimento da competitividode em termos
de servicos de tecnologia ou de alto valor agregado,
os chamados micro polos de tecnologia e servigos
(UBERLANDIA, 2017).

Em outro foco, a Lei n® 3.602/2018 do municipio
de Mossord/RN, objetivou por meio do Programa
Cidadania em Acgdo, mais especificamente da Acgdo
2608 - Mossordé Cidade Inteligente, assegurar a efetiva
participagdo popular na gestdo publica, com agdes de
gestdo compartilhada em conjunto as organizagdes da
sociedade civil, dando destaque a ideia de cocriagdo na
governanga municipal e controle social da populacdo em
relacéo & gestdo publica (MOSSORO, 2018).

Segue dlinhada as concepgdes acerca das
tipologias de cidades a justificativa apresentada
pela Lei n® 1.949/2019 para o Programa Gestdo de
Politicas Publicas de Cidades Humanas e Inteligentes
no municipio de Boa Vista/PR, que fundamenta-se na
importdncia da utilizagdo de tecnologia na geragdo de
informagdes e dados, a fim de que sejam utilizados no
processo de tomada de decisdo para otimizar o servigo
publico, facilitando o acesso a informagdo e a redugdo do
retrabalho entre secretarias. Dessa forma, o Programa
reforca aimportancia da satisfagdo da populagdo urbana



quando da prestagdo de servigos publicos, bem como da
economicidade e eficiéncia dos mesmos na perspectiva
do Poder Municipal (BOA VISTA, 2019).

De forma mais focada na utilizagdo de ferramentas
tecnoldgicas, reconhecidas internacionalmente, para a
melhoria da qualidade de vida da comunidade e turistas,
o Programa Gramado Cidade InteliGENTE, instituido pela
Lein®3.704/2018, coloca em evidéncia um dos principais
paradigmas acerca de cidades inteligentes, que é o
uso de tecnologia como oportunidade para geragdo de
riqueza e prestagdo de novos servicos (GRAMADO, 2018).

Por fim, o ultimo destaque fica para o municipio
do Rio de Janeiro, que por meio do Anexo Il da Lei n°
5.550/2013, definiu seus Programas Estratégicos,
dentre os quais trés evidenciam o desenvolvimento de
algumas das dimensdes de cidades inteligentes como:
Trafego Inteligente (0414), Rio Cidade Inteligente (0424)
e Saude Inteligente (0427).

No tocante ao trafego, a gestdo publica municipal
sinaliza sua preocupagdo com o desempenho do transito
na cidade, a fim de tornd-lo mais eficaz por meio da
expansdo da infraestrutura da rede de equipamentos de
trafego (semdforos, medidores, painéis de mensagem e

cameras) e do controle de trafego em tempo real. De
acordo com o Programa, para alcancgar tais objetivos, os
sistemas de monitoramento deverdo capturar e integrar
informagdes provenientes de diversos equipamentos
de transito instalados na cidade de forma a cobrir os
principais fluxos do espago urbano (RIO DE JANEIRO,
2013)..

Outrossim, o Programa objetiva aperfeicoar a
capacidade da Companhia de Engenharia de Trdafego
do Rio de Janeiro - CET-RIO de prever pontos criticos
de congestionamentos na cidade e intervir de forma
preventiva para reduzir o numero de gargalos/ pontos
de congestionamento e, consequentemente, reduzir o
tempo de deslocamento. Definiu-se como indicador a
Taxa de Veiculos envolvidos em Acidentes de Transito
com Vitimas, sendo a unidade de medida 1 a cada
100.000, tendo como indice de referéncia 826 vitimas
a cada 100.000 acidentes e como indice esperado 678
(RIO DE JANEIRO, 2013).

No que concerne ao Programa Rio Cidade
Inteligente, a norma apresenta a meta de interligar
2.000 pontos da estrutura por meio de conexdo de alta
velocidade, além de renovar todo o parque tecnoldégico
e criar um novo Datacenter para o municipio. Assim,



espera-se a redugdo do risco operacional dos servigos
da Prefeitura tais como COR, Central de Regulagdo de
Leitos, Nota Carioca, entre outros, além da habilitagdo
de novas iniciativas tecnolégicas como sinalizagdo
inteligente, telemedicina, prontudrio eletrénico,
atendimento aos cidaddos através de canais virtuais,
visdo uUnica do cidaddo e integragdo de dados de
programas assistenciais (RIO DE JANEIRO, 2013).

No tocante ao Programa Saude Inteligente, assunto
que clama por atengdo no atual contexto de pandemia,
estdo entre as principais metas a disponibilizagdo de
informagdes clinicas dos cidaddos em toda a Rede
Ambulatorial Municipal, o aumento da qualidade do
servigo prestado a populagdo, a redugdo do tempo
de espera para marcagdo de consultas e exames e o
aumento da resolubilidade dos casos (RIO DE JANEIRO,
2013).

O indicador adotado pelo Programa é a Taxa de Unidades
de Saude com Prontudrio Eletronico Implantado, sendo
o indice de referéncia 57 e o indice esperado 65
unidades com Prontudrio Eletronico Ambulatorial em
periodo definido. A partir disso, o Programa espera a
implantacdo de Sistema de Informagdo e Controle de
Gestdo de Saude, com disponibilizagdo das informagoes
de forma remota e acompanhamento de indicadores,

além de uma Central de Regulagdo para agendamento de
exames, consultas e internagdées em todas as unidades
hospitalares, possibilitando, assim a pratica de uma
telemedicina cada vez mais eficaz e menos burocrdtica
(RIO DE JANEIRO, 2013).

E sempre bom ter em mente que o conjunto de agdes e
programas que impactam na vida da populagdo e que se
prolongam no tempo resultam nas chamadas Politicas
Publicas que, por sua vez, podem ser entendidas
como o empenho do governo em alcancar diretrizes
e objetivos estabelecidos em normas. Esse empenho
ocorre por meio da prestagcdo de servigos publicos e
do fomento, por exemplo (RECK; VANIN, 2021). Os 15
programas analisados demonstram que pelo menos 09
municipios contam com politicas publicas cujo escopo é
a transformacdo em cidades inteligentes e sustentdveis.
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DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DO MODELO

Corroborando o que foi dito anteriormente, as projecées da Organizagdo das Nagées Unidas para o ano
de 2050 é de que a populacdo urbana brasileira representard 92% do total no pais, resultado de um
processo acelerado e desordenado de ocupagdo dos espagos urbanos (SOFTEX, 2021).

Diante disso, é necessdria a antecipagdo dos
problemas vindouros com fins de mitiga-los e de buscar
solugbes que garantam melhor qualidade de vida para
uma populacdo urbana marcadamente acentuada.

Assim, é imprescindivel que haja articulagdo
politica para o desenvolvimento de cidades inteligentes
e sustentdveis, por meio da qual cada municipio propicie
a criagdo de um ambiente regulatério para o fomento de
diversas dimensdes. A forma mais eficiente de alcancar
éxito no projeto complexo que é transformar cidades
tradicionais em cidades inteligentes depende, no
minimo, de um bom planejamento para a sua execugdo a
longo prazo.

Por outro lado, é notéria a dificuldade de
implantagdo de diversos projetos no Brasil, na medidaem
gue muitos sdo interrompidos concomitante ao término

do mandato da administragdo que os implantou, ficando
restrito muitas vezes ao curto periodo de umciclo eleitoral
(SOFTEX, 2021). As diretrizes quando definidas em
normas funcionam como instrumento de planejamento
e orientagdo para reformas politicas urbanas, além de
uma forma de garantir que determinado projeto siga o
curso do tempo nas sucessivas gestdes municipais.

Contudo, antes de instituir determinada norma
sobre smart cities no sistema juridico é primordial que o
legislador faca andlise de toda matéria com que esteja
conectada, especialmente as de natureza constitucional.
Tal alinhamento contribuird para a defini¢do de diretrizes
mais estdveis no delineamento das Politicas Publicas
relacionadas ao tema (VANIN; RECK, 2021). Nesse sentido
vale destacar alguns dispositivos constitucionais e
legais que devem ser observados, assim como ilustra o
Quadro 2.




Quadro 2: Dispositivos constitucionais e legais que devem ser
observados para o delineamento das Politicas Publicas.

Norma Abrangéncia

Constituicdo Federal, | Objetivos fundamentais da Republica

artigo 3° Federativa do Brasil, destaque para a
redugdo das desigualdades sociais e
regionais

Constituicdo Federal, | Objetivo da Politica de Desenvolvimento
artigo 182 Urbano: ordenar pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes

Constituicdo Federal, | Diretrizes constitucionais para aplicagdo
artigos 215 a 219-B | da ciéncia, tecnologia e inovagdo

Estatuto da Cidade | Diretrizes para a Politica Urbana no Brasil
(Lei n® 10.257/2001)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ndo é razodvel que uma norma definidora de
diretrizes, programas e até mesmo fomento em termos
de smart cities, entre em choque com as diretrizes de
Politica Urbana estabelecidas no Estatuto das Cidades,
muito menos com principios constitucionais. A mera
utilizagdo de tecnologia, sem que a mesma represente
o interesse publico da populagdo, entra em conflito
com o que a CRFB preconiza e isso fica ainda mais
evidente quando a agdo tecnoldgica empregada pela
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Administracdo Publica, sob a justificativa de melhorar
a qualidade de vida da populagdo, acaba por promover
ainda mais as desigualdades existentes. Como dito por
Vanin e Reck (2001):

Assim, do indicar que as politicas publicas voltadas as
cidades inteligentes devem reduzir desigualdades, ndo se
pode aceitar por exemplo, que o exercicio da participagdo
por meio de TICs exclua parte da populagdo do pais de
um determinado processo decisério. Uma politica que ndo
aponte alternativas para sanar este efeito, impedindo na
prdtica, que determinada parcela da populagdo ndo tenha
acesso a um determinado servico, tenderia a aumentar
desigualdadesregionais, contrariando o texto constitucional
(VANIN; RECK, 2021).

Os autores também ratificam a necessidade da
definicdo de elementos como finalidade, competéncia
e meios a fim de que haja uma maior uniformizagdo
das diretrizes juridicas sobre cidades inteligentes e
sustentdveis no Brasil de forma a direcionar as politicas
publicas que estejam por vir e, assim, evitar, que a
variedade de definicdes que permeia a programagdo
de direito sobre o tema interfira na exequibilidade e
estabilidade das normas. No entanto, o que se tem hoje
sdo as diretrizes contidas na Carta Brasileira sobre
Cidades Inteligentes, publicada no ano de 2021 e os
esforcos de alguns estados e municipios em regulamentar
iniciativas na drea.




Foram encontradas 44 normas nacionais que,
latu sensu, indicam que municipios e estados legislaram
no escopo de se transformarem em cidades inteligentes
e sustentdveis por meio da definicdo de diretrizes ou
de setores competentes. Além de outras 03 normas
que fomentam alguma das dimensdées de uma cidade
inteligente e sustentdvel, também estabelecendo em
seus textos os respectivos setores competentes, sendo
que por serem mais especificas foram classificadas como
normas de fomento, citadas no presente tépico somente
para registrar a estrutura administrativa definida.

As normas que tratam eminentemente do assunto
como diretriz, meta, estratégia e politica publica sdo
um total de 18, sendo que dos respectivos municipios e
estado de origem, menos da metade publicaram norma
sobre o tema apds essa publicagdo, o que indica a falta
de continuidade mencionada acima.

Algumas consideragdes precisam ser feitas
acerca das normas que trazem em seu bojo diretrizes
strictu sensu como a Lei n® 5.396/2016, que institui
o Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico do
Municipio de Sdo Caetano do Sul para o periodo de 2016
a 2025, definindo dentre suas diretrizes a construgdo
de estruturas inteligentes e sob o titulo “Inspiragées” o
trecho colacionado:
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O ponto de partida para uma cidade inteligente comega com
a definicdo da visdo! Essa visdio deve destacar os objetivos
da cidade para um horizonte entre 5 e 10 anos, em termos
de eficiéncia, sustentabilidade e competitividade.

A etapa seguinte é criar um plano passo-a-passo para
agregar valor no longo prazo, que deve considerar
primeiramente os pontos criticos e oportunidades, gerando
impulso e confianga civica na visdo global. Deve implementar
uma série de iniciativas ao longo de vdrios anos, cada uma
tirando proveito das demais (SAO CAETANO DO SUL, 2016).

Além de atentar para a importancia de estabelecer
uma visdo para dar inicio as agdes integradas em busca
do patamar de cidades inteligentes, a lei apresenta como
macro objetivo do municipio tornar-se uma referéncia
nacional em tecnologia, inovagdo, conectividade
e sustentabilidade, numa perspectiva de “Cidade
Inteligente e Criativa” em todas as suas dimensoes,
evidenciando o aspecto tecnoldgico associado a sua
meta.

Cabe destaque para o municipio de Curitiba,
cujo engajamento com a ideia de cidades inteligentes
e sustentdveis remonta de 2005, quando a Lei n°
11.652/2005, sob o titulo Diretrizes e Estratégias
dos Programas de Governo, inseriu dentre seus eixos
estratégicos agdes que em conjunto viabilizam a
transformacdo em cidade inteligente, conforme se
verifica no trecho colacionado a sequir:




O olhar sobre essa articulagdo prioriza a participagdo da
sociedade em todas as decisdes, tornando a administragdo
mais transparente e democrdtica, avangando numa
experiéncia ainda ndo vivenciada pelos cidaddos
curitibanos.

Nesse sentido, os eixos estratégicos de desenvolvimento
langam uma dire¢do que retrata a capacidade de enfrentar
os desafios de uma cidade em condigdes de aproveitar as
oportunidades geradas pela nova ordem econémica na qual
as “cidades inteligentes” ganham espaco para melhorar o
presente e se preparar para o futuro. O eixo estratégico
permite vislumbrar os programas como unidades integradas
identificando agdes transversais além dos limites do projeto.

Os eixos estratégicos que direcionam este plano sdo:
Desenvolvimento Social; Cidade do Conhecimento; Trabalho
e Desenvolvimento; Mobilidade Urbanao; Integragdo
Metropolitana; Gestdo Democrdtica e Desenvolvimento
Institucional; e Infraestrutura, Urbanismo e Meio Ambiente
(CURITIBA, 2005).

No ano de 2015, o municipio reforcou seu
compromisso com essa meta ao publicar a Lei n°
14.771/2015, com a revisdo de seu Plano Diretor,
estabelecendo o conceito de cidade inteligente no
planejamento urbano. A partir de entdo foram publicadas
duas normas com fomento de alguma dimensdo de cidade
inteligente e sustentdvel, portanto, em 16 anos desde o
estabelecimento da diretriz, a produgdo regulatéria no
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municipio andou a passos lento, conforme os sucessivos
cendrios politicos ditaram suas metas e prioridades.

A dltima norma dentro do contexto das diretrizes,
strictu sensu, a se destacar é a Lei n® 6.902/2019, que
ao instituir a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, dispoe sobre mecanismos para estimulo em
diversas dreas afins a inovagdo e ao empreendedorismo
para o municipio de Maceid e estabelece como diretriz o
desenvolvimento de solugdes para o alcance do patamar
de Cidade Humana, Inteligente, Sustentdvel e Criativa -
CHISC (MACEIO, 2019).

Trata-se de uma norma mais detalhada em
comparacgdo as demais da mesma natureza, uma vez que
além de trazer o tema cidades inteligentes como diretriz
para a execugdo de politicas, também estabelece o
setor responsadvel pela atuagdo e o detalhamento sobre
o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
cujo objetivo é apoiar agdes e programas destinados a
buscar solugées para a consolidagdo de Maceié como
uma CHISC.

Nos artigos 7° e 22, inciso X, a lei instituiu o
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
— CMCTI com a competéncia de acompanhar, por
meio de andlise de relatério de atividades e balango




geral, a execug¢do do Plano Municipal de Inovagdo da
CHISC. De forma similar, o Decreto n° 17.297/2017 do
municipio de Uberlandia, instituiu o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Ambiental como competente para
tratar de agdes e projetos que versem sobre a construgdo
de cidades sauddveis e inteligentes, mobilidade urbana,
infraestrutura, dentre outros (UBERLANDIA, 2017)..

Ambas previsdes legais alinham-se o
entendimento de André Gomyde, Presidente do
Instituto Brasileiro de Cidades Inteligentes, Humanas
e Sustentdveis, no sentido de que a garantia de
sustentabilidade do projeto de cidade inteligente ao
longo dos anos reside em planejamento e execugdo
pautados no envolvimento de liderangas politicas e da
sociedade civil, por meio da constituicdo de um conselho
municipal (GOMYDE, 2021).

Outrossim, de acordo com Gomyde, por se tratar de
projeto complexo com temas multissetorias integrados,
além de um conselho que propicie maior participagdo
da sociedade e da Administragdo Publica, a instituigdo
de uma unidade gestora municipal (UGM), formada por
secretdrios e demais agendas da prefeitura, desponta
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como diferencial no atingimento do patamar de cidades
inteligentes e sustentdveis.

Nesse sentido, seguem Vanin e Reck (2021) ao
afirmar que a agdo governamental em smart cities deve
ser caracterizada pela policompeténcia, na medida em
que “envolve uma série de politicas setoriais, como
urbanismo, tecnologia, transporte e mobilidade, meio
ambiente, acesso a informagdo, prestacdo de diversos
servigos publicos, entre outros” (RECK;VANIN, 2021).
Portanto, é importante que iniciativas académicas e
regulatérias trabalhem o tema sob a perspectiva da
policompeténcia diante de seu cardter multissetorial.

Contudo, o que se percebeu é que das 29
normas analisadas que estabeleceram o dérgdo, setor
ou departamento competente por gerir os trabalhos
relacionados & cidades inteligentes, somente as
duas anteriormente citadas constituiram conselhos
municipais, conferindo, de certa forma, um enfoque de
natureza mais préoxima ao multissetorial. No Quadro 3
verifica-se como foi definida a estrutura administrativa
nos demais municipios:




Quadro 3: Normas brasileiras que definem estrutura administrativa
responsdvel por implantar um modelo de cidade sustentdvel e
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Decreto n° Caxias do Sul/ | Secretaria Municipal de

20.186/2019 RS Desenvolvimento Econdmico,
Trabalhoe Emprego

Decreto n° Bahia/Brasil Secretaria Municipal de Ciéncia,

16.531/2016 Tecnologia e Inovagdo

Lein°® Salvador/BA Orgdo Central do Sistema

9.534/2020 Municipal de Inovagdo

Decreto n° 36, | Colinas do Conselho Municipal de Meio

inteligente.

Normas Localizagdo Estrutura administrativa

Decreto n° Distrito Secretaria de Estado de Ciéncia,

40.716/2020 Federal/Brasil | Tecnologia e Inovagdo do Distrito
Federal

Decreto n° Goids/Brasil Geréncia de Politicas de

9.581/2019 Desenvolvimento de Energia,
Telecomunicacgdo e Cidades
Inteligentes

Decreto n° Minas Gerais/ | Diretoria de Fomento ao

47.785/2019 Brasil Ecossistema de Inovagdo

Decreto n° Rio de Janeiro/ | Chefia Executiva Adjunta de

43.699/2017 RJ Gestdo e Tecnologia

Decreto n° Sdo Paulo/SP | Secretaria Municipal de Inovagéo

59.336/2020 e Tecnologia

Lein® Sdo Caetano Secretaria Municipal de

5.545/2017 do Sul/SP Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho, Turismo, Tecnologia e
Inovagdo

Lei Cordeiropolis/ | Diretoria de Desenvolvimento

Complementar | SP Econémico

n°® 281/2019

Lei Cotia/SP Secretaria Municipal de Gestdo

Complementar Estratégica e Inovagdo

n°® 253/2018

Decreto n° Uberlandia/MG | Conselho Municipal de

17.297/2017 Desenvolvimento Ambiental

Lein® Uberlandia/MG | Secretaria Municipal de

12.623/2017 Desenvolvimento Econdmico,

Inovagdo e Turismo

DE 14/07/2017 | Tocantins/TO | Ambiente

Lei Rondonodpolis/ | Secretaria Municipal de Ciéncia,

Complementar | MT Tecnologia e Inovagdo

n® 312/2019

Decreto n° Salvador/BA Geréncia Cidade Inteligente

30.860/2019 da Diretoria de Inovagdo da
Secretaria Cidade Sustentdvel e
Inovagdo

Decreto n° Rio de Janeiro/ | Subsecretaria de Planejamento e

43.336/2017 RJ Gestdo Governamental

Decreto n° Sorocaba/SP Secretaria de Planejamento e

24.938/2019 Projetos

Decreto n° Sorocaba/SP | Diregdo de Tl e Comunicagdo/

25.783/2020 Cidades Inteligentes da Empresa
Municipal Parque Tecnoldgico de
Sorocaba

Lei Botucatu/SP Secretaria Municipal de

Complementar
n® 1.269/2019

Desenvolvimento Econdmico,
Relagdes Institucionais e
Trabalho




Quadro 3 (continuagdo): Normas brasileiras que definem estrutura
administrativa responsdvel por implantar um modelo de cidade
sustentdvel e inteligente.

Decreto n° Salvador/BA Assessoria Especial de

27.409/2016 Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo da Companhia
de Governanga Eletronica de
Salvador

Lein® Goids/Brasil Geréncia de Politicas de

20.820/2020 Desenvolvimento de Energia,
Telecomunicacdo e Cidades
Inteligentes

Lei n® Maceid/AL Conselho Municipal de Ciéncia,

6.902/2019 Tecnologia e Inovagdo

Lein® Tocantins/ Geréncia de Geo-Processamento

3.421/2019 Brasil e Governo Inteligente

Lei n® Goids/Brasil Geréncia de Politicas de

20.820/2020 Desenvolvimento de Energia,
Telecomunicagdo e Cidades
Inteligentes

Lein® Tocantins/ Geréncia de Geo-Processamento

3.421/2019 Brasil e Governo Inteligente

Decreto n° Salvador/BA Geréncia Cidade Inteligente

28.273/2017

Decreto n° Salvador/BA Diretoria Geral de Ecologia

23.862/2013 Urbana

Decreto n° Salvador/BA Diretoria de Ecologia Urbana

27.132/2016

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A despeito, de muitas das normas contidas no
quadro ndo estabelecerem como diretriz a transformagdo
do municipio em uma cidade inteligente e sustentdvel,
entende-se que o fato de designarem as estruturas
administrativas competentes por tal transformagdo
significa que hd um plano ou uma orientagdo no sentido
de buscar solugdes que desenvolvam o municipio
até aquele patamar. Dessa forma, independente da
existéncia de conselho municipal ou de unidade gestora
municipal, a competéncia conferida a essas estruturas
administrativas deve ser encarada como um avango
na elaboragdo e execugdo de politicas relacionadas ao
tema.
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NORMAS QUE FOMENTAM A VERTICALIDADE
DAS DIMENSOES DAS CIDADES

Apos superada a concepgdo de que cidades inteligentes e sustentdveis possuem como aspecto central
a tecnologia, conferiu-se maior destaque ao papel do cidaddo, ao exercicio de sua cidadania e a sua
qualidade de vida, o que é evidenciado quando da andlise das dimensdes que possibilitam o alcance do

patamar de smart city por determinada cidade.

Afinal, o capital humano é pressuposto indissocidvel
para tal, na medida em que sd@o necessdrios processos
de compartilhamento, cocriagdo e disseminagdo de
conhecimento para sé assim promover a transformagdo,
muitas vezes disruptiva, em que determinada cidade se
torna mais eficiente, colaborativa, sustentdvel, resiliente,
sauddvel e regenerativa (MACKE, 2021).

As normas relacionadas as dimensdes sobre
cidades inteligentes e sustentdveis podem indicar o
engajamento dos formuladores de politicas publicas em
melhorar a vida da comunidade, mesmo que ndo garantam
a transformacgdo esperada. Por outro lado, existe politicas
publicas implantadas e bem sucedidas que fomentam e
integram diversas dimensdes sem que haja sequer uma
norma publicada que as descrevam.

Portanto, a andlise do arcabougo normativo
publicado no Brasil quanto ao fomento das dimensdes
de cidades inteligentes e sustentdveis deve ser realizada
com a consciéncia de que essas normas representam
um passo importante dado pela classe legislativa de
municipios e estados, contudo ndo garantem por si sé
bons posicionamentos nos rankings e estudos acerca do
status da cidade como cidade inteligente e sustentdvel A
Figura 6 demonstra a distribuicdo das normas brasileiras
de acordo com as dimensdes fomentadas.




Figura 6: Fomento da verticalidade das dimensdes da cidade.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Dimens3o meio ambiente

Quando o foco estd na sustentabilidade da
cidade uma das principais associagdes relaciona-se
com sua dimensdo ambiental, mais precisamente com a
verificagdo da capacidade de resiliéncia e autorreparagdo
dos ecossistemas. A plataforma do World Cities Report
divulgou que, no ano de 2016, a despeito das cidades
representarem somente 4% da superficie do planeta, as
mesmas consumiam uma taxa de 67% da energia e eram
responsdveis por 70% da emissdo de gases causadores
do efeito estufa (UNHABITAT, 2016).

A utilizagdo de fontes limpas de energia, a
priorizacdo de processos de producdo mais seguros e
durdveis, a eliminagdo correta de residuos e o aumento do
ciclo de vida de produtos despontam entre as principais
pautas ambientais no mundo. Nesse contexto, Macke
(2021) defende que a natureza deve ser vista como aliada
e ndo como uma barreira para o desenvolvimento urbano,
ideia bastante debatida no Brasil quando se trata de
desenvolvimento econdmico na Amazonia, por exemplo.
Macke (2021) refor¢a que a humanidade ainda tem muito
a explorar no que diz respeito de sistemas agroflorestais,
energia solar, biomimetismo e design regenerativo.

Durante a andlise foram mapeadas 19 normas
relacionadas ao fomento da dimensdo meio ambiente,
sendo que desse total 04 tratam de incentivos ao consumo




de energia oriunda de fontes renovdveis, assim como
ao desenvolvimento de sistemas inteligentes voltados a
eficiéncia energética, como o caso da Lei n° 4223/2017
do municipio de Lages em Santa Catarina (LAGES, 2017).

Nesse ponto, o Programa Palmas Solar, instituido
pela Lei Complementar n® 327/2015, estabeleceu uma
série de incentivos a fim de promover maior utilizagao
de energia solar na capital de Tocantins - Palmas, dentre
esses: i) fiscais, a exemplo do desconto de até 80% do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), proporcional ao
indice de aproveitamento de energia solar; ii) financeiros,
como o financiamento de pequenas instalagdes alinhadas
ao Programai; iii) urbanisticos, a exemplo do desconto de
até 25% do valor apurado para outorga onerosa do direito
de construir, da mudanga de uso ou da regularizacdo de
edificagdes (PALMAS, 2015).

Outro destaque cabe ao Programa Paranaense de
Energias Renovdveis, criado pelo Decreto n°® 11.671/2014,
cujo objetivo é promover e incentivar a producgdo e o
consumo de energia oriunda de fontes renovdveis, em
especial a biomassa, a edlica e a solar, contribuindo para
o desenvolvimento sustentdvel do Estado do Parand, com
prioridade para as regides de menor desenvolvimento
humano, por meio de beneficios fiscais e tratamento
tributdrio diferenciado (PARANA, 2014).

Outrossim, o Estado do Parand, por meio do
Decreto n°® 11.538/2018, criou o Projeto Smart Energy
Parand, onde sdo estabelecidas estratégias e incentivos
para a diversificacdo de matrizes energéticas, e que
possui dentre seus principais objetivos a adequacdo da
rede de energia elétrica convencional em rede inteligente
(PARANA, 2018). Vale ressaltar que o estado possui
norma de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica em ambiente produtivo no Estado do Parand
(Lei n® 17.314/2012), demonstrando que o fomento dado
a dimensd@o meio ambiente estd alinhado & politica de
desenvolvimento do estado, apoiada em tecnologia e
inovacdo (PARANA, 2012).

Quando se traz a discussdo acerca de meio
ambiente sauddvel e sustentdvel para o contexto brasileiro,
0 que se sobressai é a frequéncia e a intensidade de
desastres como alagamentos, deslizamentos de terra e
incéndios. A alta concentragdo de pessoas, a auséncia ou
a precariedade do saneamento bdsico, os ecossistemas
degradados no entorno, o despreparo da populagdo, as
caréncias na fiscalizagdo, as construgdes inseguras para
moradia e as mudangas climdticas formam um coquetel
infalivel para eventos danosos de extrema magnitude
todos os anos no Brasil (GANEM, 2021).

A partir da entrada em vigor da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei



n° 12.608/2012, a legislagdo nacional sobre desastres
ganhou mais forga preventiva, com enfoque na gestdo de
riscos sem anular agdes emergenciais de enfrentamento
(GANEM, 2021). A Lei n® 12.257/2001 (Estatuto da Cidade)
definiu requisitos minimos a serem contemplados no plano
diretor dos municipios com dreas suscetiveis a desastres
ambientais como forma de evitar suas ocorréncias e
mitigar seus impactos negativos.

Das normas mapeadas relacionadas ao meio
ambiente, a maioria (10 legislagdes, conforme ilustra o
Quadro 4) objetiva prevenir e minimizar os problemas
causados pelas chuvas nas cidades, criando o chamado
sistema “Bueiro Inteligente” ou “Boca de Lobo Inteligente”
nos locais onde ocorrem ou possam vir a ocorrer
entupimentos e alagamentos. Entende-se como Boca
de Lobo Inteligente o sistema instalado no interior dos
bueiros, confeccionado em material termopldstico com
capacidade mensurada de acordo com os pardmetros
técnicos dos bueiros de cada municipio, sendo que a
caixa coletora age como uma peneira através da grade
existente, permitindo a passagem da dgua, mas retendo
o material sélido. O Quadro 4 apresenta as normas que
tratam da instalacdo do referido sistema.

Quadro 4: Normas que tratam da instaggad de sistemas de bueiro
inteligente ou boca de lobo inteligente.

Norma Municipio/Estado

Lei n® 9.324 /2017 | Rondondpolis/MT

Lein®5.534/2015 Campo Grande/MS

Lei n® 2.735/2020 Porto Velho/RO

Lei n® 3.631/2019 Santos/SP

Lei n® 8166/2019 Aracatuba/SP

Lei n® 3.692/2019 Hortoldndia/SP

Lei n°® 13.188/2019 Séo José do Rio Preto/SP

Lei n® 6.530/2019 Sertéozinho/SP

Lei n® 15.562/2019 | Curitiba/PR

Lein® 4.754/2019 Palhoga/SC

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apesar da propensdo a diversos tipos de
calomidades ambientais e a existéncia de uma base
conferida pela legislacdo federal, os planos diretores e
normas municipais ndo tratam o meio ambiente urbano
com enfoque nas mudangas climdticas, no saneamento
ambiental, na taxa de ipermeabilizagdo do solo urbano,
no incentivo as construgdes sustentdveis e moradias
planejadas, na prevengdo de zoonoses, dentre outras.



Por fim, no fomento a essa dimensdo, destacou-
se das demais, a Lei Complementar n° 1.006/2018, que
rege o ordenamento do uso do solo para fins urbanos na
Macrodrea Insular do Municipio de Santos/SP, trazendo
a luz a ideia de edificios inteligentes, projetados
para disporem de recursos avangados de tecnologia
e manutencdo de forma a otimizar seus sistemas,
estrutura, servigos e gerenciamento pelo seu tempo de
vida util, reduzindo os impactos ambientais (SANTOS,
2018). Ademais, o municipio conta requisitos para a
classificagcdo dos edificios verdes e inteligentes fixados
desde 2011 com o Decreto n°® 5.998, o que representa um
ponto fora da curva e inovador em termos regulatérios
(SANTOS, 2011).

De forma undnime os principais estudos e
indicadores definidos sobre cidades inteligentes e
sustentdveis posicionam o cidaddo como o elo central
e mais importante da cidade, criador e formulador de
programas, politicas e demais agdes em colaboragdo
com o poder publico que, por sua vez, lhe deve
transparéncia na utilizagdo de recursos publicos, a
garantia de sua participagdo na definicdo de politicas
publicas e o cumprimento dos principios atinentes a boa
governanga, constantes no artigo 37 da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil (CEDES, 2021).

Paralelo a isso, um novo paradigma se formou
caracterizadopelaimportanciadainsercdodetecnologias
da informagdo como forma de viabilizar e ampliar tais
expectativas por meio da utilizagdo de recursos como
internet das coisas (loT), inteligéncia artificial e big data
pelas instituicbes publicas, possibilitando a coleta de
informagdes e dados, sequida de andlises multivariadas,
a fim de alcangar respostas céleres e eficientes para
problemas complexos e até mesmo crises (CEDES, 2021).

Contudo, hd uma deturpacdo do que se considera
governanga inteligente na medida em que é conferida
maior importdncia as ferramentas tecnoldgicas em
detrimento do cidaddo, que muitas vezes continua
exercendo papel passivo na interagdo com a gestdo
municipal. Trato-se de uma questdo cultural tanto
no aspecto da falta de engajamento da comunidade
como em termos de paternalismo histérico em que o
governo define as politicas publicas sem consultar ou
alinhd-las aos interesses da comunidade (RAMPAZZO;
VASCONCELOS, 2019). No tocante ao fomento dessa
dimensdo por meio de normas, o Brasil conta com
somente 04 instrumentos regulatérios, cujos conteudos
corroboram a abordagem top-down do tema, porquanto
o principal foco estd no gerenciamento de dados e
informacgdes e ndo na participagdo cidada.

O Decreto n°® 13.181/2013 do municipio de
Fortaleza, com fins de cumprir os objetivos do Plano
Diretor Participativo, institui grupo de trabalho para



viabilizar o desenvolvimento de sistemas inteligentes e
de meios eletrénicos capazes de integrar as informagoes
colhidas no trabalho de fiscalizagdo e subsidiar a criagdo
de indicadores quantitativos para avaliagdo continug,
assim como monitoramento sistemdtico dos resultados
da atividade de fiscalizagdo, evidenciando a importancia
da tecnologia para a obtenc¢do e andlise de dados com
foco em tornar a gestdio mais eficiente (FORTALEZA,
2013).

No ano seguinte, ainda na capital cearense, foi
publicado o Decreto n°® 1.3474/2014, que instituiu a
Infraestrutura Municipal de Dados Abertos de Fortaleza
— IMDAFor, no escopo de garantir e facilitar o acesso,
por qualquer interessado, aos dados e informagdes
produzidos ou custodiados pelo Poder Executivo
Municipal (FORTALEZA, 2014). Outrossim, dentre os
principais objetivos do IMDAFor estd a criagdo do Portal
Fortaleza Dados Abertos, espago desenvolvido para que a
sociedade possa encontrar e utilizar dados publicizados
em formatos abertos que permitem sua reutilizagdo em
aplicativos digitais desenvolvidos por e para qualquer
pessoa. Além disso, o portal serve como uma ferramenta
de interlocucdo com a populacdo fortalezense para
pensar e promover a inovagdo e a criatividade em prol
da melhoria de servicos e da vida no municipio.

Outro destaque fica com o Decreto n°
27.409/2016, que trata do Regimento da Companhia de

Governanca Eletronica do Salvador — COGEL, incumbida
de propor modelos e agdes de governanga de tecnologia
da informagdo e telecomunicagcdo da administragdo
publica municipal da capital baiana. Na estrutura de
sua Diretoria Executiva hd a Assessoria Especial de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — ASTIC
para a qual compete agdes estritamente relacionadas
a dimensdo governancga inteligente, conforme a seguir
transcrito:

1) pesquisar, prospectar, viabilizar e
implantar novas tecnologias inteligentes para a
cidade;

) prover, por meio da utilizagdo da tecnologia
aplicada, interfaces democrdticas e inteligentes
para a interagdo da Prefeitura Municipal do
Salvador com o cidaddo;

1) liderar ou participar, em cardter
consultivo, de projetos tecnoldgicos da Prefeitura
relacionados & transformagdo de Salvador em
uma cidade mais inteligente e humana;

V) promover o planejamento estratégico
da Prefeitura, integrado com as instituicdes de
ensino e a iniciativa privada, com vistas a projetar
Salvador como cidade inteligente e humana, em
articulagdo com a Casa Civil;



V) objetivos se coadunem daqueles de
transformacgdo de Salvador em uma cidade mais
inteligente e humana;

VI)  readlizar estudos e pesquisas para promogdo
de acdes cidade inteligente, humanizada e
sustentdvel em Salvador (SALVADOR, 2016)..

A mais recente norma publicada a fomentar a
dimensdo governanca inteligente foia Lein®12.912/2019,
que autoriza o Poder Executivo do Municipio de Londrina/
PR a participar da transformagdo da empresa Sercomtel
Contact Center S.A. em sociedade de economia
mista, denominada de Companhia de Tecnologia e
Desenvolvimento S.A., sendo que tal empresa exerce
inumeras atribui¢cdes importantes no sentido de melhorar
a qualidade e desburocratizar servicos municipais,
estabelecendo um canal eficaz de comunicagdo entre a
populagdo e a Prefeitura com atendimento integrado de
demandas. A norma estabeleceu dentre as competéncias
da Companhia:

Implantar e gerenciar o projeto de cidade inteligente no
municipio de Londrina, interligando questdes de mobilidade
urbana, atendimento ao cidaddo, saude publica, educagdo,
tecnologia da informagdo e comunicagdo, uso sustentdvel
dos recursos naturais (energia, dgua, ar e solo), logistica
reversa, coleta seletiva, governancga, iluminagdo publica, se-
guranga, economia, empreendedorismo e demais ativida-
des correlatas e afins (LONDRINA, 2019).

Portanto, as duas primeiras normas ddo enfoque
a coleta e ao tratamento de dados como forma
de auxiliar a gestdo nas tomadas de decisdo sem,
contudo, estimularem a participacdo dos cidaddos
fortalezenses nesse processo. Jd a norma da capital
baiana discretamente estabelece dentre suas intengoes
promover a interagdo enre o cidaddo e a prefeitura por
meio de interfaces tecnoldgicas.

Ndo se pode olvidar que os municipios brasileiros,
inclusive os bem ranqueados como cidades inteligentes e
sustentdveis, pecam pelacarénciaregulatériano fomento
de dimensdo tdo determinante como é a governanga
inteligente. Por outrolado, como dito anteriormente nesse
capitulo, hd municipios como Curitiba — Parand e Varzea
Grande — Mato Grosso que apesar de ndo contarem com
normas reguladoras possuem experiéncias exitosas no
tocante a governanga. O municipio matogrossense se
destaca por sua performance em termos colaborativos
atribuida ao esforco conjunto de 14 secretarias
diretamente envolvidas com o planejamento estratégico
municipal, aliado & representatividade e a importancia
dada & participagdo ativa da comunidade, fato que levou
a educagdo a se destacar nacionalmente (PAPALEO,
2021).

No ano de 2016 o Tribunal de Contas da Unido
realizou auditoria e dentre as constatagdoes de seu
relatério estdo: i) falta de clareza na definicdo das



diretrizes para a priorizagdo dos servigos a serem
digitalizados; ii) iniciativas em desconformidade
com as necessidades dos cidaddos; iii) baixa adesdo
dos cidaddos e dos agentes publicos e politicos as
plataformas digitais implementadas (BRASIL, 2017). Isso
tudo aliado ainsuficiéncia de regulamentagdo, instrugoes
processuais, divulgagdo e incentivo a implantagdo de
governancga inteligente, assim como as desigualdades
sociais e as taxas de analfabetismo colocam em cheque
o modelo de gestdo municipal no pais.

Portanto, €& necessdria a sensibilizagdo
do legislativo e do executivo municipais sobre as
fragilidades anteriormente apresentadas para que,
na ocasido da elaboracdo de suas normas, seja
estimulada a construgdo de governangas participativas,
colaborativas e inteligentes, transformando o status quo
e consolidando o modelo bottom up de gestéio em que
ideias, recursos e técnicas sdo compartilhadas entre a
classe politica e os cidaddos.

No contextodascidadesinteligentesesustentdveis
a economia local deve ser predominantemente baseada

em conhecimento, principal elemento de geragdo de valor,
riqueza e desenvolvimento sustentdvel. Quando a cidade
utiliza conhecimento para otimizar processos produtivos,
cria-se um ambiente favordvel ao desenvolvimento de
novas ideias e arranjos produtivos, novos produtos,
servicos e até mesmo mercados, gerando um ciclo
virtuoso e transformador (CEDES, 2021).

O desenvolvimento do setor de TIC e o estimulo
a cultura do empreendedorismo inovador impactam
positivamente a economia das cidades, o que costuma
ser auferido pelo aumento da geragdo de emprego. Os
ecossistemas de inovagdo sdo pecgas chave para fazer
o ciclo continuar girando e agregando valor, na medida
em que proporcionam espaco de interagdo e integragdo
para os diversos agentes envolvidos (MARQUES;
ELEUTHERIOU, 2021), assim como para o estabelecimento
de regras e procedimentos decorrentes da interagdo.

De acordo com as autoras citadas, o chamado
Desenvolvimento Urbano Baseado no Conhecimento
(DUBC) parte da concepgdo de que os dominios
econdmico, institucional, sociocultural e wurbano
ambiental devem ser articulados de forma integrada, e
com fomento de seus respectivos pilares, tendo definido
como pilares econdomicos, como o conhecimento,
(MARQUES; ELEUTHERIOU, 2021).
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Contudo, no contexto brasileiro sdo muitos os
desafios impostos a cada um desses pilares econémicos,
a comegar pela desigualdade socioeconémica que
caracteriza as diversas regides do pais, perpassando
pela precariedade de infraestrutura, pela burocratizagdo
dos servigos publicos, pela dificuldade de acessar capital,
bem como pela rigidez e sobrecarga tributdria (SOFTEX,
2021).

Legislagdo Brasileira para CTI

Diante desse cendrio, langcar mdo de politicas
e instrumentos regulatérios adequados para cada
realidade local deve ser imperativo para que o pais
de um modo geral apresente um regime econémico e
institucional apto a consolidar cidades inteligentes
na dimensdo econdémica. No mapeamento regulatério
foram encontradas 05 normas de fomento a dimensdo
econdmica inteligente, todas publicadas a partir de
2018, sendo que a mais laconica em termos regulatério
é a Lei n° 30.860/2019 que se limitou a destacar a
intencdo de promover o incentivo ao empreendedorismo
inovador no municipio de Salvador na Bahia, além de
setor competente (SALVADOR, 2018).

Fonte: VIA Estagdo Conhecimento.

Acesso em: www.via.ufsc.br

Para conhecer outros instrumentos regulatérios

no Brasil acesse aqui.
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De forma mais detalhada, os Decreto n°
9.506/2019 do Estado de Goids, Decreto n® 47.442/2018
do Estado de Minas Gerais e Decreto n® 13.397/2019 do
Municipio de Niterdéi dispéem sobre incentivos a inovagdo
e pesquisa cientifica e tecnoldgica, estabelecendo
medidas para o alcance da autonomia tecnoldgica,
com vistas & efetivagdo da politica estadual/municipal
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tanto no
ambiente empresarial como no meio académico. As
normas tratam sobre aliangas estratégicas, projetos de
cooperacdo, participagcdo minoritdria da Administragdo
Indireta no capital e dos fundos de investimento, cessdo
de uso de imdveis publicos para fomentar os ambientes
de inovagdo, dentre outras medidas com fins de fomentar
a economia e a qualidade de vida da populagéo (GOIAS,
2019; MINAS GERAIS, 2018; NITEROI, 2019).

Ainda no fomento da dimensdo economia, segue
a Lei Complementar n® 883/2020 do municipio de Porto
Alegre/RS, que instituiu o Fundo Municipal de Inovagdo
e Tecnologia, com a finalidade de estimular e apoiar
iniciativas para geragdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento de solugées inovadoras e, assim, fazer
frente aos desafios e problemas da cidade, sendo que
dentre suas medidas estratégicas estd o desenvolvimento
e o teste de novas tecnologias e plataformas tecnoldgicas

portadoras de futuro e de outras agdes congéneres que
visem & melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e
visitantes do municipio (PORTO ALEGRE, 2020).

Diante desse cendrio, hd de se pensar em politicas
publicasdirecionadasaofomentodeprogramaseprojetos
estratégicos em termos de empreendedorismo inovador
e de desenvovlimento P&D aptos a colaborarem com a
transformacdo de cidades inteligentes e sustentdveis. O
ciclo virtuoso girard conforme o ecossistema inovador
passe a gerar emprego, riqueza e inovagdo nos centros
urbanos do pais.

O tempo gasto em deslocamentos urbanos,
assim como a inseguranca no transito sdo fatores que
interferem na qualidade de vida da populagdo na medida
em que geram perturbagdo a saude fisica e psicoldgica
dos municipes. As cidades inteligentes e sustentdveis,
por meio de tecnologias inovadoras relacionadas aos
sistemas de transporte publicos ou privados, tém o
potencial de transformar a mobilidade nas cidades e
facilitar a vida da populagdo (GORGULHO; TREDINNICK
2020).



A dimensdo mobilidade inteligente contempla
diversas questdes relacionadas a deslocamento de
qualidade dentro das cidades e possui como principais
indicadores: i) transporte urbano - com indicadores de
transporte coletivos, idade da frota e meios de transporte
publico de massa; ii) acessibilidade - rampas de acesso
para cadeirantes e ciclovias; iii) Conectividade - modelos
intermunicipal rodovidrio e aéreo (GASPAR et al, 2017).

Dentre estaduais e municipais foram mapeadas
20 normas sobre fomento da dimensdo mobilidade
inteligente, sendo que das 05 normas de natureza
estadual, 04 foram publicadas por estados da Regido
Nordeste e 1 pelo Estado de Sdo Paulo.

O Estado de Sdo Paulo, por meio do Decreto
n°® 48.668/2004, redefiniu e normatizou o Sistema
Metropass, que consiste na oferta de qualquer transporte
publico sob jurisdicdo da Secretaria dos Transportes
Metropolitanos, nas regidoes metropolitanas do Estado
de Sdo Paulo, por meio de cartdes inteligentes que
armazenam créditos na forma de valores monetdrios,
direitos de viagem e passes tempordrios. O Sistema
contribui para a prestagdo de servico com maior
qualidade aos cidaddos, na medida em que facilita
diversos aspectos relacionados ao transporte publico,
como a cobranga e arrecadagdo de tarifas e o controle
de acesso dos usudrios do sistema (SAO PAULO, 2004).

Panorama brasileiro da legislagdo aplicada
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De acordo com dados extraidos da plataforma
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
encontrou-se o seguinte cendrio em relagdo a frota
de veiculos e o tamanho da populagdo de cada uma
das cidades que possuem com normas de fomento &
mobilidade, assim como ilustra a Figura 7.

Figura 7 — Tamanho da populagdo versus frota de veiculos de cada
uma das cidades que possuem com normas de fomento a mobilidade.
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Fonte: Elaborado pelos autores.




De acordo com o Departamento Nacional de
Transito, no periodo compreendido entre 2000 e 2010, a
frota de veiculos no Brasil aumentou de 29,7 milhdes para
64,8 milhées de veiculos, registrando um crescimento
médio anualde 8,1%, superior amédia mundial. A escassez
de investimentos na infraestrutura de ransporte publico
desencadeia o aumento da demanda por transportes
privados, assim a frota de veiculos cresce e o espacgo
vidrio ndo acompanha tal crescimento. Por consequéncia,
problemas de congestionamento e emissdo de poluentes
se tornam complexos de solucionar sem politicas publicas
bem definidas e alinhadas & necessidade da priorizagdo
do transporte ndo motorizado sobre o motorizado, e
do transporte coletivo em detrimento do transporte
individual (NOBRE, 2015).

Alternativa inteligente relacionada a dimensdo
mobilidade urbana se reflete nos sistemas de
estacionamento rotativo, jd que com a limitagdo de
zonas e com o controle do tempo limitado, mediante o
pagamento de pregos publicos estabelecidos pela sua
ocupagdo, é possivel garantir maior organizagdo da
fluidez do transito de veiculos e pedestres de modo a
proporcionar mais mobilidade (FLORIANOPOLIS, 2020).
No Quadro 5 estdo relacionadas as cidades que contam
com normativa especifica sobre o tema.

Quadro 5: Normas sobre estacionamento rotativo.

Norma Municipio/Estado
Resolugdo SMTR n°® | Rio de Janeiro/RJ
3.038/2018

Decreto n° Rio de Janeiro/RJ
38.881/2014

Decreto n°® 38.881 Niteréi/RJ

/2014

Decreto n° Sorocaba/RJ
22.780/2017

Decreto n° Florianopolis/SC
21.921/2020

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além das normas citadas no Quadro 5, hd que se
destacar o Decreto n°® 42.987/2017, que dispde sobre a
estrutura organizacional da Companhia de Engenharia
de Trafego do Rio de Janeiro — CET_RIO e consolida
as competéncias em seu Anexo, onde se verifica a
existéncia da Geréncia de Sistemas Inteligentes de
Trafego, que dentre suas atribuicbes estd assessorar
na elaboragdo, aperfeicoamento e pesquisa de novas
tecnologias em sistemas eletrénicos de controle de
trafego e sistemas de Tecnologia da Informagdo. Ainda
no anexo, hd destaque para a Coordenadoria Técnica de



Monitoramento de Trdfego, responsdvel por coordenar
o sistema vidrio recorrendo-se dos equipamentos do
Sistema inteligente de Trafego e, bem como acompanhar,
detectar defeitos e providenciar reparos nos semdforos
e demais equipamentos (RIO DE JANEIRO, 2017).

Demonstrando engajomento com a maior fluidez
e qualidade na mobilidade do municipio de Juiz de
Fora, o Decreto n° 13.609/2019 definiu as atribui¢oes
da Secretaria de Transportes e Transito — SETTRA da
seguinte forma:

i) o acompanhamento do desempenho dos
equipamentos eletronicos de fiscalizagdo e
operagdo, bem como o processo de implantagdo
de sistemas de Controle Inteligente de Trdfego e

ii) realizagdo de estudos implementagdo
de novas tecnologias e equipamentos para os
servigos de transporte e transito, em especial dos
chamados Sistemas Inteligentes de Transportes
(ITS) (JUIZ DE FORA, 2019).

J& a Lei n°® 5.961/2015 estabeleceu diretrizes e
instituiu o Programa de Circulagdo Vidria no municipio
de Canoas, abrangendo os projetos e as obras de
implementagdo da malha vidria, inclusive das ciclovias

e vias de pedestres, contemplando, ainda, sistemas
inteligentes de controle de semdforos e de trdafego
(CANOAS, 2015). Ainda no Estado do Rio Grande do Sul, a
Lein®5.305/2018 aprovou o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentdvel do Municipio de Passo Fundo, que tem como
objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, por
meio do planejamento e gestdo do Sistema Municipal de
Mobilidade Urbana. Algumas medidas foram destacadas
a fim de contribuir para a gestdo municipal do transito,
a exemplo da implantagdo do Centro de Controle
Operacional - CCO, integrando a gestdo do transito
com as fungdes de seguranga publica e atendimento a
emergéncias, com uso intensivo de sistemas inteligentes,
portanto, mais uma rede multisservicos sendo formada
(PASSO FUNDO, 2018).

Por fim, vale o destaque para a unica norma
publicada na Regido Norte no tocante a mobilidade, a
Lei n°® 1585/2011, que instituiu o Sistema Integrado da
Gestdo Inteligente de Transporte — SIGIT no municipio
de Manaus, constando dentre suas finalidades o
gerenciamento, em tempo real, da frota e a integragdo
entre os subsistemas de gestdo, fisica e tarifariamente,
por meio da utilizacdo de metodologia inteligente que
permita a transferéncia entre os diferentes modais de
transporte coletivo urbano, com ou sem complementagéo
de tarifa (MANAUS, 2011).



O céu é o limite quando se trata da seguranga
de cidades inteligentes, fator primordial para conferir
qualidade de vida a populagdo, afinal medo e ansiedade
ndo combinam com a principal proposta de uma smart
city que é o bem-estar e a satisfagdo de sua comunidade.
Logo, a reducgdo dos indices de criminalidade estd dentre
os principais indicadores para o reconhecimento da
dimensdo seguranca.

Algumas das estratégias sdo notoriamente
conhecidas, a exemplo do videomonitoramento, que
permite desde a identificagdo de veiculos roubados
ou furtados, por meio da visualizacdo de suas placas,
ao atendimento mais dgil e eficiente as chamadas de
emergéncia. A inibicdo de agdes violentas é amplamente
observada em vias e logradouros publicos onde hd
cameras instaladas, especialmente as chamadas ultra
low light, capazes de captar imagens no escuro. Os
bancos de dados, por sua vez, permitem a localizagdo
de foragidos e até mesmo de pessoas desaparecidas.

Outras tecnologias que se destacam por sua
aplicagdo na dimensdo seguranga inteligente sdo as
solugdes biométricas multimodais (reconhecimento de
impressoes digitais, de iris e facial), a andlise de big data

e a inteligéncia artificial, ambas relacionadas a coleta e
andlise de dados que, por sua vez sdo alcangcados por
meio da Internet das Coisas (loT), especialmente no que
tange aos famosos sensores que podem ser estdticos,
dinamicos ou de natureza participativa, assim como
ilustra a Figura 8.

Figura 8: Modalidades de sensores da seguranga inteligente.

Fonte: Elaborado pelos autores.



No Brasil, 04 das 05 normas reguladoras
dedicadas a tornar as cidades mais inteligentes contra
ameagas de seguranga ndo contemplaram de forma
satisfatéoria as indmeras possibilidades de fomento a
essa dimensdo, como se pode aferir do Quadro 6.

Quadro 6: Fomento a seguranga no contexto da cidade inteligente.

Norma Local Fomento

Lei Municipal n® | Santos/SP implantagdo do Sistema

2.913/2013 Municipal de Segurancga
com recursos tecnoldgicos
e alinhado ao conceito de
cidades inteligentes
Lei n° Londrina/PR previsdo do Programa 0005 -
13.089/2020 lluminagdo Pudblica Inteligente
Lein® Salvador/BA estabelece que conjuntos
9148/2016 habitacionais deverdo contar
com iluminagdo inteligente
para dreas comuns de
circulagdo, com a instalagdo
de sensores de presenca
Decreto n° Rio Grande do | determina que os Centros

53.506/2017 Sul/Brasil Operacionais de Seguranga
Publica utilizardo tecnologias
ja existentes para o
acompanhamento, em tempo
real, de agdes, de eventos e

de incidentes relacionados a

segurancga publica

Fonte: elaborado pelos autores

Nesse topico, o destaque fica com o Decreto n°
17.396/2018, que regulamenta o funcionamento do
Cerco Inteligente de Seguranca de Vitdria, servigo
premiado como iniciativa inovadora na modernizagdo
dos municipios no Smart City Busines Brazil Congress
& Expo 2019, sendo um sistema de monitoramento de
indicadores de desempenho de politicas publicas para
o municipio em tempo real e por meio de dados abertos
(VITORIA, 2018), importante fomento & dimensdo
governanca inteligente (ATHIE; ROCHA, 2019).

O Decreto também possui foco em garantir a
segurancga da informagdo por meio de tecnologias como:
i) reconhecimento 6ptico de caracteres integrada a um
software de processamento; ii) andlise de imagens e
informagdes registradas nas bases de dados integradas
ao sistema e iii) integragdo tecnolégica entre as
instituicées (VITORIA, 2018).

Conformeinformagdesextraidasdositioeletronico
da Prefeitura de Vitdria, todas as entradas e saidas do
municipio sdo monitoradas pelo Cerco Inteligente de
Seguranga, sendo um total de 18 barreiras, onde estdo
instaladas 70 cameras com sistema de monitoramento
OCR (Reconhecimento éptico de Caracteres), que leem
as placas e fotografam os veiculos, gerando um banco de
dados sobre todos aqueles que passam pelas barreiras
(CAMPOQS, 2019).



O Brasil € um pais reconhecidamente falho em
questdes relacionadas a seguranga fisica e patrimonial
de sua populagdo, sendo imprescindivel que os
planejadores urbanos engajados na transformagdo
em cidades inteligentes e sustentdveis reconhecam a
importdncia de fomentar e regulamentar estratégias
de seguranga inteligente, superando o grave déficit
de habilidades em tecnologias emergentes e, assim,
otimizando o potencial das mesmas em prol da melhoria
da qualidade de vida de seus cidaddos.

A despeito da pandemia de COVID-19 ter imposto
alteragdes significativas em termos de politica de
saude no pais, inclusive com a quebra de paradigmas
relacionados a telemedicina, ndo hd produgdo legislativa
que contemple fomento a dimensdo saude inteligente,
além da Lei n® 5.524 /2012, que por mais estranho que
seja fazé-la constar nessa andlise hd de se reconhecer
gue inovou nesse tema ao tornar obrigatdrio o uso de
equipamentos inteligentes nos mictdrios, descargas e
torneiras em banheiros destinados ao publico no dmbito
do municipio do Rio de Janeiro. O dispositivo aciona e
suspende o fluxo de dgua sem necessidade de contato
manual, o que representa a preocupagdo do municipio

em evitar que doengas sejam propagadas em seus
espagos publicos, o que diante da Pandemia de COVID-19
desponta como uma iniciativa eficaz para conter o
avango de doengas contagiosas (RIO DE JANEIRO, 2012).

Tendo em mente que a saude, mais precisamente
quanto & longevidade da populagdo, é o principal
indicador do indice de desenvolvimento humano,
juntamente com os indices de educagdo e de renda, as
politicas elaboradas no sentido de alcancar o patamar
de cidade inteligente e sustentdvel ndo devem deixar
lacunas no que diz respeito a essa dimensdo, ao contrdrio
do que se constata no mapeamento regulatério sob
andlise.

Quando se fala em saude publica no contexto de
smart cities no Brasil, € inegdvel a necessidade de mitigar
mazelas estruturais que permeiom o pais de ponta a
ponta, a comegar pelo acesso a dgua e atendimento na
coleta de esgoto, passando pelas condi¢ées de moradia
da populagdo de baixa renda até alcangar a qualidade
dos servicos publicos de saude. Os centros urbanos
brasileiros necessitam de politicas e marcos regulatoérios
que permeiem os mais diversos fatores de impacto na
saude publica, a exemplo dos destaques na Figura 9.



Figura 9 — Exemplos fatores que impactam a dimensdo satde.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Um ponto facilitador para a definicdo da estratégia
de fomento a dimensdo saude inteligente é a pesquisa
e a andlise do que tem sido realizado com sucesso por
outros paises com o mesmo escopo. Nesse sentido, os
pesquisadores brasileiros Felden e Teixeira (2017), a
partir de mapeamento, encontraram:

(..) formas de empreendedorismo considerando a saude
da populacdo, valorizagdo da imagem das marcas
considerando ag¢des para a saude de seus empregados
e manutengdo do ambiente sauddvel, produtividade
respeitando os limites de saude dos trabalhadores evitando
longas jornadas de trabalho, flexibilidade na atuagdo e no
mercado de trabalho, capacidade de transformar processos
de produgdo em formas mais sauddveis para a sociedade
(FELDEN, TEIXEIRA, 2017).

Portanto, hd muito o que ser explorado em termos
de fatores que interferem na dimensdo saude e mais
ainda em politicas publicas voltadas ao seu atingimento.
Sem saude ndo hd qualidade de vida, sem qualidade de
vida ndo hd cidade inteligente e sustentdvel.

Como visto anteriormente, em um pais como o
Brasil, antes de alcangar o status smart city o municipio
necessita reduzir as desigualdades sociais para que sua
qualidade de inteligente siga sustentdvel com o passar
do tempo. Para tratar questdo tdo antiga e complexa é
primordial formar pessoas qualificadas para operar a
transformacgdo. Dai a importGncia do aprimoramento
das politicas educacionais de forma que priorizem o
pensamento critico, a criatividade e a cooperacgdo na
resolucdo de problemas, no¢des de cidadania, bem como
de inovagdo (CEDES, 2021).



Assim, dentre as agdes a serem fomentadas
estdo o aumento do numero de alunos formados, assim
como da participagdo das universidades publicas nos
debates mais complexos sobre o futuro da educagdo
e das questdes relacionadas a vida urbana. Destaque
para a possibilidade de transformar escolas em uma
“espécie de hub de politicas publicas”, a contar desde
a valorizagdo dos professores até a consolidagdo de
infraestrutura adequada e moderna (JURUA, 2021). A
respeito da formagdo de professores, hd de se trabalhar
sua adaptacgdo a realidade tecnoldgica permeada por
processos marcados por interatividade, distancia e
ritmos diferentes de acordo com a aptiddo do aluno
(CAMARGO, 2021).

Foram mapeadas 02 normas de fomento a
dimensdo educagdo inteligente, a primeira data
de 2013, quando, por meio da Lei n° 9.416/2013, o
municipio de Maringd disp0s sobre o Programa Uniforme
Inteligente, que consiste em mecanismo sui generis de
acompanhamento e controle de presenca e vivéncia
do aluno no espago escolar das unidades da rede
publica municipal de ensino, uma vez que conta com a
implantagdo de etiqueta embutida no uniforme escolar,
contendo os dados de identificagdo do aluno, que tem
sua presenca registrada por um leitor capaz de enviar
essa informagdo a um banco de dados localizado na
Secretaria Municipal de Educacdo e na escola (MARINGA,
2013).

Dentre os beneficios esperados estdo: i) a
seguranca dos estudantes, porquanto mensagem de
texto/SMS serd encaminhada automaticamente aos
responsdveis, comunicando a respeito da presenca
ou ndo do aluno na escola, ii) a praticidade, pois
é enviada lista contendo o nome dos alunos cuja
presenca foi registrada pelo sistema, por meio da
qual os professores fardo a chamada e ii) os didrios
de classe serdo substituidos gradualmente pelo didrio
digital, fornecendo, eletronicamente, as informagdes
necessdrias aos pais ou responsdveis sobre seus filhos/
alunos. Assim, ndo se pode afirmar que o impacto
trazido pela norma é importante no sentido de colaborar
com uma educagdo mais inteligente, moderna, criativa,
tecnoldgica e assertiva, mas ndo se pode negar se
tratar de uma inovagdo benéfica do ponto de vista da
infraestrutura educacional (MARINGA, 2013).

J&d o municipio de Canela, por meio da recente
Lei n° 4.439/2020, instituiu o Fundo Municipal de
Desenvolvimento, Tecnologia e Inovagdo - FMDTI, com
o objetivo de apoiar projetos inovadores e tecnoldgicos
e, assim, fomentar as diversas dimensdes da cidade.
Consta dentre as dreas a serem financiadas com
os recursos do FMDTI as iniciativas e projetos que
considerem a educagdo tecnolégica como ferramenta
para a transformagdo social, mediante o engajomento e
a capacitagdo no dmbito das agdes de desenvolvimento,
tecnologia, inovagdo e cidade inteligente. Nesse



ponto a norma demonstra maior engajamento com a
transformacdo esperada na educacdo de uma cidade
inteligente e sustentdvel (CANELA, 2020).

Cidades inteligentes e sustentdveis tém em foco
o bem-estar social de sua populagdo e ndo hd que se
duvidar que a cultura é uma dimensdo importante
da qualidade de vida em determinada comunidade
na medida em que fortalece questdes relacionadas &
identidade pessoal e social de um individuo. No Brasil
02 municipios langaram mdo de instrumentos legais
para fomentar a dimensdo cultura inteligente, mais
precisamente o turismo.

A Lei n° 13.259/2020 do municipio de Uberaba
— Minas Gerais estabeleceu normas sobre a Politica
Municipal de Turismo, com o objetivo de implementar
mecanismos destinados a orientagdo e planejamento
do turismo, disciplinando a sua atuagdo e definindo
estratégias para desenvolvimento do setor, constando
dentre suas diretrizes a modernizagdo e a ampliagdo da
infraestrutura turistica por meio de um plano integrado
de desenvolvimento da infraestrutura logistica para o

turismo, estimulando projetos de sinalizagdo turistica
inteligente e interativa (UBERABA, 2020).

No mesmo sentido, a Lei n° 15.385/2019
estabelece a politica municipal de turismo de Curitiba
— Parand, que visa orientar o desenvolvimento
sustentdvel do turismo no municipio, destacando entre
suas prioridades a integracdo e a sistematizagdo das
informagodes turisticas, histdricas, culturais e ambientais
nos diversos espacos da cidade, tais como pracas,
monumentos, parques, teatros, museus, cal¢adas
histdricas, edificagdes tombadas, placas de logradouro
e estacgdes tubo, primando pelo uso de tecnologias
inteligentes, como o QR Code, com o intuito de aproximar
e propagar o conhecimento aos municipes e turistas
(CURITIBA, 2019).

E cedico que questdes relacionadas ao turismo, ao
entretenimento e a hospitalidade da cidade muitas vezes
possuem relacdo direta com a dimensdo econémica, uma
vez que atraem pessoas dispostas a injetar recursos
financeiros na cidade. Modernizar a estrutura turistica
de um municipio, agregando ferramentas de TIC, por
exemplo, pode ser fundamental para posiciond-lo com
destaque dentre os destinos turisticos e culturais mais
procurados e, assim, aquecer a economia local.



Fomentar a dimensdo infraestrutura equivale a
incrementar a capacidade tecnolégica do municipio,
fundamentalmente com o uso TICs a fim de que a
gestdo municipal preste servigos que atendam mais
satisfatoriomente seus cidaddos. No entanto, ndo
basta investir infraestrutura de conexdo, bem como em
ferramentas de e-servicos e e-transparéncia sem que
o capital humano, mais especificamente os servidores
publicos e gestores estejam capacitados para operar
uma infarestrutura inteligente (CARNEIRO, 2021).

Um alerta deve ser feito aos municipios em
relagdio a prospecgcdo do impacto que determinada
tecnologia a ser financiada terd em nivel local, uma
vez que €& comum que Administragdo Publica aja
como mera consumidora de tecnologia e geradora de
riqueza para grandes empresas de tecnologia, sem
que na ocasido do planejamento seja: i) identificado o
problema a ser solucionado pela tecnologia; ii) definida
a solugcdo adequada para o mesmo e iii) mensurada a
real necessidade da respectiva implementagdo do ponto
de vista do cidaddo (CEDES, 2021).

Corroborando a ideia, segue a posi¢cdo do World
Cities Report 2020 ao considerar que as cidades devem
construir capacidades regulatérias e politicas a fim de
fazer frente aos desafios e negociar o que é do interesse

publico (TEIXEIRA et al,2021). Na ocasido de elaborar suas
normas, cada municipio empenhado na transformagdo
em cidade inteligente sustentdvel deve estar alinhado a
legislagdo vigente no pais que, no dmbito federal, é farta
como se pode observar no Quadro 7.

Quadro 7 — Algumas legislagées que balizam as informagdes do
cidaddo e as praticas em dmbito governamental e demais iniciativas
com vistas a tecnologia em dmbito Federal.

Disposicdo Dispositivo

Lein®9.472, de 16 de
julho de 1997

Lei Geral de Telecomunicagdes
(BRASIL, 1997)

Decreto 8.777. de 11 de
maio de 2016

Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal (BRASIL, 2016a)

Politicas publicas de telecomunicagdes | Decreto n® 9.612, de 17
(BRASIL, 20180a) de dezembro de 2018

Gestdo e os direitos de uso de dados | Decreto 9.903, de 08 de
abertos (BRASIL, 2016b) julho de 2019 que altera
o Decreto n® 8777, de 11
de maio de 2016

Decreto n° 9.319, de 21
de marco de 2018

Sistema Nacional para a
Transformagdo Digital e estabelece

a estrutura de governanga para a
implantacdo da Estratégia Brasileira
para a Transformagdo Digital (BRASIL,
2018b)

Politica Nacional de Seguranca da Decreto n® 9.637, de 26

Informacdo (BRASIL, 2018c) de dezembro de 2018
Rede Nacional de Governo Digital Portaria n® 23, de 4 de
(BRASIL, 2019q) abril de 2019



www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9612.htm
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9612.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9903.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9903.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9319.htm
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9319.htm
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9637.htm
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9637.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70491912/do1-2019-04-08-portaria-n-23-de-4-de-abril-de-2019-70491574
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70491912/do1-2019-04-08-portaria-n-23-de-4-de-abril-de-2019-70491574

Portal tnico “gov.br” e dispde sobre
as regras de unificagdo dos canais
digitais do Governo federal (BRASIL,
2019b)

Decreto n® 9.756, de 11
de abril de 2019

Procedimentos para unificagdo
dos canais digitais e define regras
para procedimento de registro de
enderecos e sitios eletrénicos na
internet e de aplicativos mdveis do
Governo Federal (BRASIL, 2019c)

Portaria n® 39, de 9 de
julho de 2019

Governanga no compartilhamento de
dados no émbito da administragdo
publica federal e institui o Cadastro
Base do Cidaddo e o Comité Central de
Governanga de Dados (BRASIL, 2019d)

Decreto n° 10.046. de 9

de outubro de 2019

Plano Nacional de Internet das Coisas
e dispde sobre a Camara de Gestdo e
Acompanhamento do Desenvolvimento
de Sistemas de Comunicagdo Mdquina
a Mdquina e Internet das Coisas
(BRASIL, 2019e)

Decreto n° 9.854, de 25
de junho de 2019

Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD) (BRASIL, 2019f)

Lein® 13.853 de 8 de

julho de 2019 altera a
Lein® 13.709, de 14 de

agosto de 2018

Politica Nacional de Governo Aberto
(BRASIL, 2019g)

Decreto n° 10.160. de 9
de dezembro de 2019

Estabelece a técnica e os requisitos
para a digitalizagdo de documentos
publicos ou privados, a fim de que os
documentos digitalizados produzam
os mesmos efeitos legais dos
documentos originais (BRASIL, 2020a)

Decreto n° 10.278, de
18 de marco de 2020 -
regulamenta o disposto
no inciso X do caput do
art. 3° da Lei n°® 13.874,
de 20 de setembro de
2019, e no art. 2°-A da
Lei n° 12.682, de 9 de
julho de 2012

Decreto n® 10.332, de 28
de abril de 2020

Estratégia de Governo Digital para
o periodo de 2020 a 2022 (BRASIL,
2020b)

Principios, regras e instrumentos para | Lei n® 14.129, de 29 de
o Governo Digital e para o aumento marco de 2021

da eficiéncia publica e altera a Lei n°®
7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo), a Lei n°
12.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei
n° 13.460, de 26 de junho de 2017
(BRASIL, 2021a)

Portaria GM n° 4.617, de
06 de abril de 2021

Estratégia brasileira de inteligéncia
artificial e seus eixos temdticos
(BRASIL, 2021b)

Fonte: Teixeira et al, (2021).

As chances das ferramentas tecnoldgicas
implementadas incrementarem de forma eficiente a
infraestrutura da cidade sdo maiores quando o municipio
contar com normas definindo como conduzird suas
politicas relacionadas ao tema, com a determinagdo
de setores competentes, aspectos a serem priorizados,
principios norteadores e instrumentos de seguranca de
dados e aplicagoes. O papel dos gestores e legisladores
municipais é primordial tendo em vista o grande espaco
e liberdade que as cidades possuem para definirem suas
estratégias de infraestrutura:


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.332-de-28-de-abril-de-2020-254430358
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.332-de-28-de-abril-de-2020-254430358
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.129-de-29-de-marco-de-2021-311282132
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.129-de-29-de-marco-de-2021-311282132
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O World Cities Report 2020 (2020) relata um crescente Figura 10 — Porcentagem de prefeituras com drea ou departamento
reconhecimento de que, embora as cidades possam servir de tecnologia da informagdo 2015-2017.
como plataformas de inovagdo, criatividade e geragdo de

conhecimento, os governos municipais também podem ser

inovadores aproveitando e, em alguns casos, criando, novas

tecnologias, bem como o desenvolvimento inovagdes legais

e institucionais para melhorar e transformar o governo,

seus processos e a entrega de servigco. Porém, deve-se

ter atencdo para que o ritmo imposto pelas mudangas

ndo ultrapasse a capacidade dos sistemas regulatérios e

capacidades municipais em gerir os riscos associados as

novas tecnologias (TEIXEIRA et al, 2021).

Contudo, o que se percebe na prdtica é que os
municipios brasileiros, até mesmo os mais engajados
com a transformag¢do em smart cities, ndo vislumbram
na produgdo legislativa prépria uma forma de facilitar
o processo. Diante dessa constatagdo, resta a davida:
qual serd a capacidade desses municipios em lidarem
com tecnologia e coadunarem as agdes de suas politicas
publicas com a utilizagdo de TICs? Ao pesquisar sobre
a estrutura tecnolégica dos municipios brasileiros,
Carneiro (2021) buscou dados relativos & existéncia de
departamentos especializados em TICs chegando ao
seguinte panorama:

Fonte: CGI (2017).






CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que nos ultimos anos as proposigcoes
legislativas sobre o tema passaram a ser mais comuns,
demonstrando um esfor¢co das unidades federativas
e dos municipios em se antever a Unido na busca por
opgdes regulatérias para normatizar principios e
diretrizes a fim de regerem seus programas e projetos
de cidades inteligentes e sustentdveis.

O fato de a tecnologia ser assunto de competéncia
material comum e legislativa concorrente entre os entes
federativos, somado a auséncia de regulagdo nacional
sobre o tema cidades inteligentes e sustentdveis, além
da recente Carta Brasileira sobre Cidades Inteligentes,
resulta na publicagdo de instrumentos regulatérios
muitas vezes desalinhados e conflitantes entre si.
Mesmo que cada norma fique circunscrita ao respectivo
territorio municipal, a falta de identidade e estabilizagdo
de diretrizes, conceitos e programas prejudica o
estabelecimento de cooperagdo entre os diversos
entes engajados, o que facilitaria o acesso a fomento,
entendimento e ferramentas tecnoldgicas importantes.

O Projeto de Lei (PL) que visa estabelecer a
Politica Nacional sobre Cidades Inteligentes, além
de detalhar um conjunto minimo de disposi¢des que

Panorama brasileiro da legislagdo aplicada
as cidades inteligentes e sustentaveis

cada municipio deve incluir em seu Plano de Cidade
Inteligente, condicionou o apoiamento financeiro por
meio convénios celebrados com a Unido a aprovacgdo e
incorporagdo do Plano Municipal de Cidade Inteligente
no Plano Diretor do respectivo municipio.

Vale ressaltar que com a aprovagdo do PL
serd instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
de Cidades Inteligentes, cuja finalidade é captar
recursos financeiros e apoiar iniciativas municipais e
interfederativas para o desenvolvimento de cidades
inteligentes e sustentdveis, tornando o tdo almejado
fomento nacional uma realidade. Isso evidencia
a importdncia da regulamentacdo de projetos de
transformacdo em cidades inteligentes e sustentdveis
por parte dos municipios, sendo que das 125 normas
mapeadas, somente 08 se aproximaram do que se espera
de um Plano Municipal de Cidade Inteligente. Destaca-
se ainda que os municipios devem ainda atentar as
normativas federais que estdo sendo estabelecidas para
a transformacdo digital e uso de dados, por exemplo.

Para saber sobre a legislagdo e suas relagées com a
tecnologia consultar: Tecnologias para eficiéncia, inteigéncia e

sustentabilidade urbana: conceitos, fundamentos e aplicagées
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complementares/LEI%20COMPLEMENTAR%20N%20
117-2018-Dispoe%20sobre%20mecanismos,%20
medidas%20e%20projetos%20para%20estimulo%20

a0%20desenvolvimento%20cientifico.%20a%20

pesquisa,%20a%20capacitacao%20cie.pdf>. Acesso em:
02 jul 2021.

JUIZ DE FORA. Decreto n° 13.609, de 30 de dbril de
2019. Regulomenta a organizacdo e as atribuigdes
da Secretaria de Transportes e Trdnsito - SETTRA,
instituida pela Lei n°® 13.830, de 31 de janeiro de 2019,
que “Dispde sobre a organizagdo e estrutura do Poder
Executivo do Municipio de Juiz de Fora, fixa principios e
diretrizes de gestdo e dd outras providéncias”. Disponivel

em: <https://leismunicipais.com.br/a/mg/ j/ juiz-de-
fora/decreto/2019/1361/13609/decreto-n-13609-

2019-regulamenta-a-organizacao-e-as-atribuicoes-
da-secretaria-de-transportes-e-transito-settra-
instituida-pela-lei-n-13830-de-31-de- janeiro-de-
2019-que-dispoe-sobre-a-organizacao-e-estrutura-
do-poder-executivo-do-municipio-de- juiz-de-fora-
fixa-principios-e-diretrizes-de-gestao-e-da-outras-
providencias?g=inteligente>. Acesso em: 17 jul 2021.

LAGES. Lei n® 4223, de 05 de outubro de 2017.
Ratifica as alteragdes realizadas no protocolo de
intengdes, consubstanciado no contrato de consércio
publico do consércio de informdtica na gestdo publica
municipal (CIGA), e dd outras providéncias. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/lages/lei-
ordinaria/2017/423/4223/lei-ordinaria-n-4223%-
2017-ratifica-as-alteracoes-realizadas-no-protocolo-
de-intencoes-consubstanciado-no-contrato-de-
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LONDRINA. Lei n° 12912, de 12 de setembro de 2019.
Autoriza o Executivo Municipal a realizar a transformagdo
da empresa Sercomtel Contact Center S.A. em uma
sociedade de economia mista, que serd denominada
de Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A,
conforme especifica e dd outras providéncias. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/
lei-ordinaria/2019/1292/12912/lei-ordinaria-n-12912-
2019-autoriza-o-executivo-municipal-a-realizar-a-
transformacao-da-empresa-sercomtel-contact-center-
sa-em-uma-sociedade-de-economia-mista-que-
sera-denominada-de-companhia-de-tecnologia-e-
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providencias?g=inteligente>. Acesso em: 17 jul 2021.

MACEIO. Lei n° 6.902, de 26 de junho de 2019.
Institui a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, dispde sobre mecanismos para estimulo a
inovagdo, a economia criativa, ao empreendedorismo,
a pesquisa e qualificagdo cientifica e tecnoldgica, e
dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
maceio.al.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/
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Maceio%CC%81-n.-6.902_19.pdf>. Acesso em: 17 jul
2021.

MACKE, J. Principios da ecologia urbana para o
desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentdveis.
In: CENTRO DE ESTUDOS E DEBATES ESTRATEGICOS.
Cidades inteligentes: uma abordagem humana e
sustentavel. 1. ed. Brasilia: Edigdes Camara, 2021. p.311-
323,

MANAUS. Lei n® 1585, de 13 de setembro de 2011.
Institui o Sistema Integrado da Gestdo Inteligente de
Transporte - SIGIT a ser implantado no servigo publico de
transporte coletivo urbano de Manaus e revoga os arts.
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MARINGA. Lei n° 9.416, de 04 de fevereiro de 2013. Dispde
sobre aimplantagdo do Programa Uniforme Inteligente nas
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