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Carta de abertura

No mundo pds pandemia de COVID 19, governos,
academia, empresas e sociedade civil necessitam trabalhar
colaborativamente em busca de um alinhamento estratégico
para solugdes dos complexos desafios urbanos, tais como:
seguranca hidrica e sanitdria, extrema desigualdade social,
resiliéncia climatica, fomento & economia verde de baixo
carbono e maior qualidade de vida.

A adogdo de instrumentos que incentivem a transigdo
para cidades mais inteligentes e sustentdveis deve levar
em conta os aspectos intrinsecos a cada ambiente urbano,
atendendo as especificidades de cada cidade, gerando
respostas personalizadas e adequadas, reafirmando assim
a importéncia do papel da ciéncia, tecnologia e inovagdo
para o bem comum.

A dimensdo tecnoldgica, em sinergia com as
infraestruturas construida e natural, pretende oferecer
diferentes rotas paraaresiliéncia e sustentabilidade urbana,
podendo auxiliar governos municipais no enfrentamento
das mudancgas climdticas, em consondncia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030
das Nagoes Unidas.

Agregar valor & produgdo cientifica brasileira,
orientando esforcos de CT&l para o fomento de
ecossistemasdeinovagdourbana,resultaemconsiderdveis
ganhos de eficiéncia nas dindmicas urbanas por meio do
incremento de tecnologias da informagdo e comunicagdo,
coordenadas de forma equilibrada junto & infraestrutura
natural e construida da cidade, sem perder de vista a
articulacdo entre o desenvolvimento econdémico, social,
sustentdvel e urbano inovador.

Com a visdo de fomentar o desenvolvimento
sustentdvel por meio da ciéncia, da tecnologia e das
inovagoes, e com a miss@o de produzir conhecimento,
riquezas e qualidade de vida, o MCTI apoia a presente
publicagdo no intuito de contribuir para a formulagdo de
politicas publicas que favorecam a implementagdo de
cidades mais inteligentes e sustentdveis.

Ministro Marcos Pontes



A Secretaria de Pesquisa e Formagdo Cientifica
(SEPEF) tem envidado esforgos para a promogdo do
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovagdo
em ambientes urbanos. No dmbito do Programa de
Tecnologias para Cidades Sustentdveis, por meio de
pesquisa e formagdo cientifica, solugdes para inovagdes
urbanas tem sido investigadas, seja por projetos que
contemplem Solugdes Baseadas na Natureza (SBN)
e tecnologias hibridas (associacdo de Tecnologias
Convergentes e Habilitadoras e SBN), seja pelo apoio ao
projeto multilateral “CITinova - Planejamento Integrado e
Tecnologias para Cidades Sustentdveis”, financiado pelo
Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment
Facility, GEF, na sigla em inglés) e implementado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

Nesse contexto, a presente publicagdo fornece
subsidios técnicos para a formulagdo e implementagdo
do Programa Nacional de Eficiéncia em Sustentabilidade
Urbana — PNESU, assim como, dos Centros de Eficiéncia
em Sustentabilidade Urbana - CESU, projetados
para incentivar o emprego de tecnologias e solugdes
inovadoras com o propodsito de promover cidades mais
inteligentes e sustentdveis, resultando em ganhos na
qualidade de vida da sociedade. Com isso, pretende-
se fomentar a implementagdio de tecnologias de
informagdo e comunicagdo, combinadas com solugdes

de baixo carbono, de forma a delinear sistemas urbanos
mais inteligentes e sustentdveis & medida que oferece
instrumentos aos tomadores de decisdo com o intuito de
maximizar o bem-estar na rotina de usudrios urbanos.

Com a intengdo de limitar os impactos das
mudangas climdticas em ambientes urbanos, e promover
a razoabilidade das relagdes entre sociedade e natureza,
as solugdes de eficiéncia em sustentabilidade urbana
também contribuem para a municipaliza¢do dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial
ao ODS 11, que trata sobre cidades e comunidades
sustentdveis; ao ODS 13 que alerta sobre a necessidade
de se tomar medidas urgentes para combater a mudanga
climdtica e seus impactos; e ao ODS 15 que trata sobre
a protecdo, recuperagdo e promogdo do uso sustentdvel
dos ecossistemas terrestres.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
tem a satisfagdo de apoiar a Universidade Federal de
Santa Catarina na publicagdo do presente documento,
reconhecido como valioso instrumento diddtico e de
difusdo de informagdo especializada, voltado a formagdo
de pessoal qualificado em eficiéncia e sustentabilidade
urbana.

Secretdario Marcelo Morales



APRESENTACAO

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Buscar a eficiéncia urbana dos territdrios brasileiros remete a complexidade em seu mais puro
significado - aquilo que possui multiplos aspectos ou elementos cujas relagdes de interdependéncia

ndo sdo de fdcil compreensdo.

Ou ainda, na etimologia latina da palavra,
complexo é algo a ser tecido em conjunto. Para
possibilitar o engajamento de diferentes atores, ouvir
diferentes vozes e agregar esfor¢cos - uma verdadeira
orquestragdo do ecossistema de inovagdo urbana -, foi
elaborado o documento “Politicas publicas associadas
ao conceito de sustentabilidade urbana”, sob a
perspectiva de viabilizar mudangas que beneficiem a
adesdo da inovagdo na mitigagcdo ou na resolugdo de
desafios reais percebidos no dia a dia das cidades.

Para tanto, este documento demonstra que para
as profundas transformagdes, ndo basta falar apenas
de tecnologia, é preciso promover um verdadeiro
alinhamento estratégico das esferas e poderes para
uma articulagdo que integre o planejamento e atuagdo
das cidades. Tal sinergia deve partir ndo apenas da
perspectiva do poder publico, mas deve contemplar
uma visdo holistica e inclusiva, centrada nas pessoas
do territério e embasada em evidéncias e dados reais.

s

E preciso aprender com a cidade e seus cidaddos,

para inovar, mas também renovar aquilo que ja existe
em suas singularidades. Para transformar o territério
urbano, é preciso conhecé-lo por meio dos olhos que a
vivenciam e compreender a fundo como estas mudangas
vdo melhorar a vida, o trabalho e a diversdo das pessoas
que fazem parte das dindmicas das cidades.

Aliando a inovagdo em busca da eficiéncia do
ambiente urbano, apresenta-se o Programa Nacional de
Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana, como balizador
de diretrizes que, aspirando a sustentabilidade,
impactam além da esfera publica, empresas, academia
e o proprio cidaddo. Para se ter cidades inteligentes
e sustentdveis, hd necessidade de atuar ndo apenas
na verticalidade das cidades, ou seja, nas dimensoes
saude, segurancga, cultura, educagdo, meio ambiente,
mobilidade, economia, A infraestrutura, ndo apenas
tecnoldgica, mas a natural e construida devem estar
em equilibrio, dando sustentagdo a entrega de servigos
publicos eficientes, e a servico da melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos.

IN




Assim, vislumbrando a eficiéncia em sustentabi-
lidade urbana, a proposicdo deste documento integra
uma série de definicdes que articulam metodologias,
formacgoes, experimentagdo de tecnologias, alavanca-
gem para a inovagdo e o planejamento urbano integrado
sob uma visdo de convergéncia ndo apenas dos dados
gerados, mas principalmente das pessoas. E neste ce-
ndrio que novos habitats de inovagdo serdo originados
e deverdo atuar em rede para dar oportunidade a todos

os territorios brasileiros.

Esperamos que este documento sirva como
primeira inspiragdo para a verdadeira transformagdo
dos cendrios urbanos do Brasil. Boa leitural!

Clarissa Stefani Teixeira

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana
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Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

1 PARA QUEM QUEREMOS COMPARTILHAR
CONHECIMENTO?

O documento de Politicas Publicas Associadas ao Conceito de Sustentabilidade Urbana é destinado
aos gestores publicos e aos atores do ecossistema de inovagdo que pretendem implementar agoes de

cidades inteligentes e sustentdveis.

As politicas publicas e o ambiente regulatério sdo
elementos basilares para o planejamento estratégico de
agoes do poder publico para curto, médio e longo prazo.
Além de definirem estratégias unificadas para o nivel
nacional, estadual e municipal, sdo fundamentais para
que as agdes estejam integradas e fortalecidas.

O documento também versa sobre a proposta do
Programa Nacional de Eficiéncia em Sustentabilidade
Urbana vinculado a Secretaria de Pesquisa e Formagdo
Cientifica do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagbes como forma de potencializar as agdes da

Politica Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico

Inovacao para Qualidade de Vidafr=3elsBzls[{ilels e (-]

Ciéncia e Tecnologia para Desenvolvimento Sustentdvel.

O documento Politicas publicas associadas ao
conceito de sustentabilidade urbana é uma publicagdo

coordenada pela professora Clarissa Stefani Teixeira,
lider do grupo VIA Estagdo Conhecimento do Departa-
mento de Engenharia do Conhecimento da Universida-
de Federal de Santa Catarina em conjunto com diversas
instituicdes do ecossistema de inovagdo brasileiro. Tra-
ta-se de um projeto realizado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), com apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), inicialmente intitulado C,T&I para cidades inteli-
gentes — estudo para implementagdo de centros de tec-
nologias aplicadas para a eficiéncia urbana. O presente
documento faz parte de uma série de publicagdes sobre
o tema que envolve o conhecimento acerca das cidades
inteligentes e sustentdveis e sua eficiéncia urbana, tec-
nologias para as cidades, as politicas publicas associa-
das ao conceito das cidades inteligentes e sustentdveis,
o panorama brasileiro da legislagdo de cidades inteli-
gentes e sustentdveis, as prdticas internacionais de ci-

n


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-n-4.680-de-20-de-abril-de-2021-315172300
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-n-4.680-de-20-de-abril-de-2021-315172300

dades inteligentes e sustentdveis, a Rede de Centros de
Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana, a implantagdo e
operacdo dos Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade
Urbana e seus macroprocessos, a avaliagdo da eficién-
cia urbana das cidades inteligentes e sustentdveis e as
diretrizes de diretrizes de operacionalizagdo das for-
magoes de eficiéncia em sustentabilidade urbana. O do-
cumento faz parte da estratégia nacional de Eficiéncia
em Sustentabilidade Urbana da Secretaria de Pesquisa e
Formacdo Cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacoes.

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana
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Tecnologias para as cidades inteligentes:
conceitos, fundamentos e aplicacoes

2 O CONTEXTO DAS ACOES EM CIDADES
INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

O Governo Federal do Brasil, diante da necessidade de implementar politicas publicas para o
desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentdveis, lancou o Programa Nacional de Estratégias
para Cidades Inteligentes Sustentdveis, que inclui debates para implementagdo de politicas publicas

com as interfaces do MCTI e demais pastas federais.

A Politica Pdblica Nacional de Telecomunicagdes,
instituida pelo
EEWPIIE, normatizou a substituicio do Programa de
Cidades Digitais, pelo Programa de Cidades Inteligentes
e Sustentdveis, desenvolvido em sintonia com o
n° 9.854 de 25 de junho de 2019SIERI NIRRT
Nacional de Internet das Coisas e estabeleceu a criagdo
de camaras tematicas loT, dentre as quais, destaca-se a
Camara das Cidades 4.0.

A Camara das Cidades 4.0 é estruturada por um Conselho Diretivo
composto pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e do

Desenvolvimento Regional, além de representantes da sociedade
civil, academia e industria.

Diante a complexidade do tema, foi celebrado
o Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) o antigo MCTIC
e o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) com
o objetivo de se estruturar uma estratégia nacional para
desenvolvimento das cidades inteligentes e sustentdveis
no Brasil, por meio da elaboragdo da Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, e também com o desenvolvimento
de diversas agdes no Gmbito da Cadmara das Cidades 4.0.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes foi
elaborada coletivamente por atores de vdrios setores da
sociedade. O objetivo é ajudar o Brasil a dar um passo
firme rumo a cidades melhores para as pessoas. As
cidades sdo polos de desenvolvimento econémico e tém
grande responsabilidade com o bem-estar da populagdo
(BRASIL, 2020).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9612.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9612.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9854.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.854%2C%20DE%2025,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9854.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.854%2C%20DE%2025,que%20lhe%20confere%20o%20art.

O Conceito do Governo Federal sobre as cidades
inteligentes é que elas também sejam sustentdveis e
ndo somente cidades inteligentes, pois a transformagdo
digital estd atrelada & sustentabilidade das cidades. Além
disso, a visdo de autores como Reck e Vanin (2020) é que
as cidades inteligentes sdo mais um resultado evidente
do que se denomina industria 4.0, era da informagado,
transformacgdo digital, entre outros conceitos, sendo um
fendmeno em franca ascensdo e que gera resultados e
mudancgas significativas em inumeras dreas, inclusive,
sobre os instrumentos juridicos para politicas publicas
de urbanismo.

A AGENDA 2030 que foi aprovada em 2015 pela
Assembleia Geral da Nagdes Unidas (ONU) e estrutura-se
em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
Entre eles, estd o Objetivo 11 — “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentdveis”. Além da Agenda 2030, a Nova Agenda
Urbana (NAU) incorpora outros acordos internacionais,
tais como: Acordo de Paris no dmbito da Convengdo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, sigla em inglés) e Agenda de Acdo de Adis
Abeba da Terceira Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento para o Desenvolvimento (BRASIL, 2020).

Politicas publicas associadas ao conceito
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A Nova Agenda Urbana (NAU) — Declaragdo de Quito sobre Cidades
e Assentamentos Urbanos para Todos foi aprovada em 2016 na

Conferéncia das Nagdes Unidas para Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel (Habitat II1).

O Governo brasileiro assinou a NAU em
comprometimento com uma abordagem de cidade
inteligente. Desta forma, no d&mbito dos acordos
internacionais o conceito brasileiro de “cidades
inteligentes” pode ser complementado pelos conceitos
auxiliares de “transformacgdo digital sustentdvel” e
“desenvolvimento urbano sustentdvel”:

Portanto, as iniciativas brasileiras de cidades
inteligentes sdo agdes de politica urbana e devem
adotar a mesma visdo. Cabem aos Estados e Municipios
observarem o conceito e a visdo de cidades inteligentes
e sustentdveis adotadas pelo Governo Federal, para que
haja uma uniformidade no entendimento e nas agdes.

Para conhecer o conceito sobre cidades inteligentes
e sustentdveis acessar: Eficiéncia Urbana em cidades
inteligentes e sustentdveis: conceitos e fundamentos.




A politica publica nas trés esferas do poder
executivo

A politica publica de cidade inteligente e
sustentdvel ndo deverd ficar apenas a nivel federal,
mas é importante que os Estados e Municipios também
as implementem, considerando suas particularidades
territoriais e as competéncias constitucionais da Unido,
dos Estados e dos Municipios (Figura 1) que buscam o
equilibrio entre desenvolvimento e bem-estar em dmbito
nacional.

As competéncias sdo exclusivas, privativas,
comuns, concorrentes,  cumulativas, residuais,
remanescentes e suplementares. A importancia do
entendimento das competéncias em cada ambito se
dd em funcdo de que os desafios serdo diferentes a
depender dos estabelecimentos legais da constituigdo
para cada competéncia da unido, dos estados e dos
municipios.

Identifica-se assim que as politicas publicas
para o desenvolvimento das cidades deverdo ser
construidas em sinergia com os trés entes da federagdo.
Devido a peculiar organizagdo federativa brasileira
e a complexidade dos problemas urbanos atuais, o
desenvolvimento das ag¢des nas cidades requer uma
colaboragdo estreita dos trés niveis governamentais
(ALVES; DIAS; SEIXAS, 2019). O Governo estadual tem a
missdo de prestar suporte aos municipios, construindo

Politicas publicas associadas ao conceito
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politicas publicas a niveis estaduais, reformulagdo
de leis e decretos propiciando um arcabougo juridico
que viabilize as iniciativas das cidades inteligentes
e sustentdveis, bem como a proposicdo de fomento e
linhas de financiamento para alavancar as agées iniciais.
O Governo Federal, por sua vez, tem a importante missdo
de estruturar uma politica de estado com uma visdo global
que definird o conceito brasileiro de cidades inteligentes
e sustentdveis, estabelecendo metas estratégicas para
o desenvolvimento da nagdo. Cabe ainda ao Governo
Federal, ocupar-se da padronizagdo dos objetivos a
serem alcangcados nos proximos anos. Além disso, o
Governo Federal, assim como o Estado, é responsdvel
por fomentar as agdes iniciais de cidades inteligentes
e sustentdveis nos municipios. Os Centros de Eficiéncia
para Sustentabilidade Urbana (CESU) sdo um meio pelo
qual estas iniciativas poderdo ser desenvolvidas.

Para saber sobre os CESUs, acessar o Guia de
implantacdo e operagdo dos Centros de Eficiéncia em
Sustentabilidade Urbana.




Figura 1: Competéncias constitucionais da unido, dos estados e dos municipios.

Fonte: Teixeira et al. (2021).

Outra justificativa para a existéncia de sinergia
entre os entes da federagcdo para a construgdo
das politicas publicas para cidades inteligentes e
sustentdveis, é definicdo da prépria Constituigdo
Federal de 1988, que em seu artigo 23, regulamenta as
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme segue:

I. zelar pela guarda da Constituicdio, das leis e
das instituicbes democrdticas e conservar o
patrimonio publico;
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cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e
os sitios arqueoldgicos;

impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;
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V. proporcionar os meios de acesso a cultura, @
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovagdo;

VI. proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas;

VIIl. preservar as florestas, a fauna e a florg;

IX. fomentar a produgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

X. promover programas de constru¢do de moradias
e a melhoria das condigées habitacionais e de
saneamento bdsico;

XI. combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social
dos setores desfavorecidos;

XIl. registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoées
de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais em seus territdrios;

XIll. estabelecer e implantar politica de educacgdo
para a seguranga do transito.

Todas estas competéncias se relacionam com as
dimensoées de uma cidade inteligente e sustentdvel, em
conformidade com o documento de Depiné e Teixeira
(2021), assim como ilustrado na Figura 2.
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Figura 2: Dimensdes de uma cidade inteligente e sustentdvel.

inovacgdo, aprendizagem, assisténcia, monitoramento, consciéncia,
empreendedorismo talento e capital qualidade e vigilancia e colaboragdo e
e competitividade humano expectativa de vida protecgdo coesdo social

INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA

INFRAESTRUTURA NATURAL E CONSTRUIDA

sustentabilidade, valorizacgao, acessibilidade, transparéncia,
preservagdo e preservacgdo e transporte e participagdo e
gestdo identidade logistica eficiéncia

Fonte: Depiné e Teixeira (2021).
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Séo dimensdes de cidades inteligentes e sustentdveis (DEPINE;
TEIXEIRA, 2021):

Economia: Economia competitiva e em crescimento baseada em
empreendedorismo, inovagdo e produtividade. Estimula a criagdo
de oportunidades, solugdes e empregos, fortalece os negdcios e
produtos locais e promove a cooperagdo entre diferentes atores
para alcangar impacto nacional e internacional. Além disso, torna o
ambiente atrativo para talentos e investimentos que possibilitam o
desenvolvimento continuo da cidade. O uso da tecnologia também
se reflete em negdcios digitais, comércio eletronico, habitats de
inovagdo e produtos e servigos baseados em TICs.

Educagdo: Conjunto de prdticas, elementos e politicas que promo-
vem a formagdo de cidaddos e preparam-os para a vida em uma
cidade inteligente e sustentdvel, a participagdo publica e para o
mercado de trabalho. Assim, abrange a qualidade do sistema edu-
cacional, a politica educacional, as oportunidades para estudantes
e professores por meio de tecnologia, o desenvolvimento de habi-
lidades com TICs, a capacitagdo e formagdo continua da popula-
¢do, a qualidade das interagdes sociais, a redugdo de barreiras na
aprendizagem social e participagdo e o investimento em capital
humano.

Pessoas e Comunidades: sdo os principais beneficidrios e impac-
tados pelos resultados da cidade inteligente e sustentdvel, sdo ato-
res-chave e, por isso, devem tornar-se conscientes, participativos
e decisivos, fortalecendo a coesdo social e mantendo os desejos e
necessidades de todos em equilibrio. Para isso, s@io necessdrias con-
di¢oes sociais adequadas como diversidade, incluséo, educagdo, en-
tretenimento, integracdo e colaboragdo, acesso a servigos e utilida-
des, comodidades e a promogdo da criatividade e inovagdo.

Governanga: Estrutura que conduz e apoia o desenvolvimento e a
eficiéncia da administragdo da cidade inteligente e sustentdvel por
meio de diferentes mecanismos, servigos e partes interessadas.

Meio ambiente: Compreende a protecdo e gestdio dos recursos natu-
rais na cidade, as condi¢des do ambiente natural, bem como o uso de
tecnologias inovadoras para melhord-lo e alcangar metas de susten-
tabilidade. Assim, leva em consideragdo o comportamento do cida-
ddo, explora oportunidades, avalia servigos urbanos, aplica medidas
e aumenta a conscientizagdo sobre as questdoes ambientais.

Mobilidade: Refere-se a acessibilidade local, nacional e internacio-
nal, abrangendo sistemas e a infraestrutura de transporte, logistica,
modos de deslocamento pela cidade e emprego extensivo de TICs em
sua gestdo e aprimoramento, resultando em maior seguranga, sus-
tentabilidade e eficiéncia.




Seguranca: Protecdo dos cidaddos e de seus bens nos espagos
urbanos e enfrentamento dos desafios de seguranga por meio
do envolvimento ativo de organizagdes publicas e sociedade civil
organizada. Utiliza a tecnologia como aliada em sistemas de vi-
gildncia, redes de servigos interemergenciais, resposta as emer-
géncias, coleta e monitoramento de informagdes para prevencgdo
ao crime e distribuicdo de informagdes em tempo real aos de-
partamentos de policia e bombeiro.

Saude: Estrutura de entidades, instalagdes e servicos que garan-
tem os cuidados de saude da populagdo e impactam seu bem-
-estar, qualidade e expectativa de vida. Abrange os cuidados de
saude tradicionais, mas também cuidados e servigos apoiados
por TICs como aplicativos de saude para smartphone, técnicas
de andlise de dados, dispositivos inteligentes e assisténcia re-
mota.

Cultura: Valorizagdo e preservagdo do patrimonio cultural tangi-
vel e intangivel, promovendo a identidade da cidade e garantin-
do a gestdo da heranga cultural com o apoio de TICs.

Infraestrutura: Conjunto de instalagdes materiais ou tecnoldgi-
cas de apoio a vida urbana, como edificios, estradas e ruas, ter-

ra, infraestrutura de TIC, recursos e utilidades.

Tecnologia: Essencial para a implementacdo, operagdo e alcance
dos objetivos de cidades inteligentes e sustentdveis, a tecnologia
dgjuda a interpretar dificuldades urbanas, encontrar novas solu-
¢Oes, facilitar a tomada de decis@io em tempo real, e aumentar
o nivel de conforto no ambiente da cidade e na vida didria do
cidaddo, na medida em que se integra as demais dimensdes e
a componentes e servicos criticos de sua infraestrutura, como

mobilidade, seguranca e governanga.
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Assim, constitui-se pelas instituicdes locais e pu-
blicas, politicas, estratégias, leis e normas, planejamento
urbano e territorial, administragdo publica e servigos pu-
blicos ofertados a populagdo, mas, sobretudo, pelo aces-
so & informagdo, transparéncia e participagdo cidadd na
tomada de decisdo e na cocriagdo de servigos e solugdes
para uma melhor qualidade de vida. Em uma cidade inteli-
gente e sustentdvel, isso implica no uso de tecnologias da
informacdo e comunicagdo para o impulso de suas estra-
tégias, como em governo eletrénico, dados abertos, moni-
toramento da cidade e de suas informagdes, democracia
digital e disponibilidade de servigos publicos eletronicos.

Um ponto de atenc¢do discutido por autores inter-
nacionais como Angelidou (2014), na construcdo de es-
tratégias politicas para cidades inteligentes, se associam
a estratégia ser apenas a nivel federal ou ainda munici-
pal. Segundo o mesmo autor, as principais desvantagens
das estratégias politicas apenas a nivel nacional, e des-
tacou a possibilidade de falhar ao capitalizar efetivamen-
te a soma dos recursos locais e ignorar as necessidades
e prioridades locais. Os autores Angelidou (2014) e Cunha
et al. (2016) também afirmam que estratégias para cida-
des inteligentes apenas a nivel local sdo frageis, devido
as limitagdes dos municipios, principalmente na auto sus-
tentabilidade para o desenvolvimento das agdes e pro-
jetos de cidades inteligentes e sustentdveis. O Quadro 1
ilustra as vantagens e desvantagens em se ter estratégi-
cas politicas a nivel local e federal.




Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Quadro 1: Vantagens e desvantagens em se ter estratégias politicas a nivel local e federal.

Nivel local

Vantagem Desvantagem

A inovagdo tem um lécus geogrdfico e o conhecimento tem uma . L . .
. ] , , . Cidades pequenas e médias competem por recursos contra cidades maiores
‘aderéncia’ geogrdfica, portanto, seu avango em nivel local é mais
eficaz para tornar as cidades inteligentes (AUCI; MUNDULA, 2012,
BRIA, 2012, COE et al., 2001, HODGKINSON, 2011, NAM; PARDO, 2011aq,

TOWNSEND et al., 2009).

e mais bem equipadas; portanto, € menos provdvel que sejam capazes de
receber ou pagar os fundos necessdrios para projetos de cidades inteligentes
(GIFFINGER et al., 2010).

Tornar-se inteligente inclui promover uma economia competitiva;

competicdo e competitividade sdo claramente uma questdo de  Ascidades terdo que encontrar umamaneira de alinhar sua estratégia de cidade
escala urbana, pois atualmente as caracteristicas locais sdo as  inteligente com a complexa rede de agendas de politicas jd em funcionamento
que diferenciom as cidades entre si (COSGRAVE; TRYFONAS, 2012,  no nivel do governo (HODGKINSON, 2011, NAM; PARDO, 2011a).

GIFFINGER; GUDRUN, 2010, GIFFINGER et al., 2010, HODGKINSON, 2011).

As cidades sdo capazes de envolver vdrios constituintes no
processo de inovagdo em uma gama muito mais ampla de atividades, . . . . .
L . Projetos-pilotoinovadores e desenvolvimentos em pequena escalando garantem
promovendo a governanca centrada no cidaddo; o resultado sdo . . .
. . . . necessariamente uma adogdo eficaz em toda a cidade (PIKE RESEARCH, 2011).
ecossistemas de cidades inteligentes bem estabelecidos (BRIA, 2012;

HODGKINSON, 2011; PASKALEVA, 2011; STREITZ, 2011).

As cidades sdo mais flexiveis ao explorar e ajustar uma variedade
de modelos de negdcios e governanca em beneficio préprio. Sua
experiéncia, agilidade e proximidade fornecem a eles o conhecimento
necessdrio e a capacidade de criar um clima favordvel para se
tornarem inteligentes (HODGKINSON, 2011, MISURACA et al., 2011).
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Quadro 1: Vantagens e desvantagens em se ter estratégias politicas a nivel local e federal. (continuagdo)

Nivel local

Vantagem Desvantagem

Os problemas urbanos sdo de tamanho administrdvel e natureza
conhecida, e respondem a objetivos selecionados localmente, o que
os torna menos intensivos em esforco (CARAGLIU; DEL BO, 2012;
HODGKINSON, 2011).

As cidades tém pares (ou seja, outras cidades com caracteristicas
semelhantes), das quais podem reunir ideias sobre como se tornar mais
inteligente (HODGKINSON, 2011, TRANOS; GERTNER, 2012).

Nivel federal

Vantagem Desvantagem

A coordenacdo de alto nivel e a alocagdo de recursos incentivam  Possibilidade de falhar ao capitalizar efetivamente a soma dos recursos
a atribuigdo de fungdes e responsabilidades claras as autoridades  locais e ignorar as necessidades e prioridades locais (GIFFINGER et al., 2010;
institucionais envolvidas, melhorando a eficdcia da estratégia (ABB;  PASKALEVA, 2011; PENTIKOUSIS et al., 2011; WALTERS, 2011; CARAGLIU; DEL BO,
EUROPEAN HOUSE-AMBROSETTI, 2012). 2012).

A continuidade operacional das escolhas bdasicas em todos os niveis ~ As medidas horizontais podem assumir erroneamente que as barreiras e
é garantida e uma plataforma comum pode ser implementada (ABB;  oportunidades s&o as mesmas em todas as cidades de um pais (LIUGAILAITE-
EUROPEAN HOUSE-AMBROSETTI, 2012). RADZVICKIENE; JUCEVICIUS, 2012).

A complementaridade em pontos fracos e fortes e a abordagem
conjunta de desafios podem ser previstas (HODGKINSON, 2011, TRANOS;
GERTNER, 2012).

Fonte: Adaptado do autor Angelidou (2014).



As desvantagens segundo Angelidou (2004)
apontam a importancia de estabelecer estratégicas de
politicas publicas a nivel nacional e também a nivel local,
considerando as particularidades de cada territério
e o objetivo politico de cada ente da federagdo. No
entanto, o planejamento estratégico para a pauta de
desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentdveis,
aginda é amplo e desconhecido. Uma das dificuldades
encontradas diz respeito d quantidade reduzida de
publicacdescientificaseandlises técnicas,especialmente
na drea do Direito brasileiro, com foco em instrumentos
juridicos para as atividades ligadas as cidades
inteligentes. Reck e Vanin (2020) indicam que embora o
tema das cidades inteligentes ja abarque uma série de
estudos nas ultimas décadas e consolida-se como uma
pauta internacional, para a atividade urbanistica poucos
sdo os estudos encontrados no dmbito do Direito. Por
outro lado, para os autores, a maioria dos trabalhos tem
trazido questdes conceituais e avaliado experiéncias
de alguns municipios, o que contribui para o avango do
tema, que ainda carece de maiores especificagodes.

Sendo um fenébmeno em franca ascensdo e que
gera resultados e mudangas significativas em indmeras
dreas, a abordagem das cidades inteligentes tém impacto
inclusive, sobre os instrumentos juridicos para politicas
publicas de urbanismo (RECK; VANIN, 2020). Desta forma,
o presente documento aborda as questdes normativas,
mesmo sem esgotd-las, trazendo uma reflexdo quanto
ao conceito de cidades inteligentes e sustentaveis e
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a necessidade de orquestracdo das legislagées quando
da adesdo ao tema. Ndo apenas isso, mas considera-se
ainda que a drea da cidade inteligente ndo estd isolada
das demais dreas da cidade (ALVES; DIAS; SEIXAS, 2019).

A cidade inteligente e sustentdvel € um ecossistema de inovagdo
urbana impulsionado pelo uso de tecnologias da informacgdo e
comunicagdo, as TICs, coordenadas de forma equilibrada junto a
sua infraestrutura natural e construida da cidade para aumentar

a eficiéncia urbana, garantir o equilibrio sociolégico, enfrentar
os desafios da sustentabilidade, e, consequentemente, oferecer
melhor qualidade de vida aos cidad@os sem perder de vista a
articulagdo entre o desenvolvimento economico (DEPINE; TEIXEIRA,
2021).

Assim, este conhecimento é necessdrio uma vez
que asdimensdes deumacidade podem ser consideradas
como tépicos essenciais a serem observados pelos
gestores politicos para tornar as cidades inteligentes e
melhorar a eficiéncia urbana, podendo assim funcionar
inclusive como um framework para subsidiar a elaboragdo
do planejamento estratégico de longo prazo das cidades.
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Verticalidade: a cidade inteligente e sustentdvel precisa agir dentro
de uma dimenséo de forma unificada e conectada. A verticalidade
significa que cada drea funcional, associada normalmente a um
departamento administrativo ou secretaria municipal (pasta
municipal), tratou de integrar todos os servigos em um sistema que
aplica tecnologia a prestagdo de determinadas fungdes publicas,
e também aperfeicoa sua exploragdo e gestdo (CUNHA, 2016).
Assim, para as cidades inteligentes e sustentdveis é esperada que
haja verticalidade como passo essencial e que esta verticalidade
esteja considerando além das proprias tecnologias da informagéo
e comunicacgdo a infraestrutura material do territdrio.

Horizontalidade: a cidade também precisa, além de estar
unificada e conectada dentro de uma dimensdo, agir de forma
horizontal atuando intersetorialmente e facilitando a sinergia
entre os diferentes departamentos administrativos ou secretarias
municipais (pastas municipais). Assim, para as cidades inteligentes
e sustentdveis é esperada que haja horizontalidade como passo
fundamental e que esta horizontalidade esteja considerando as
nove dimensdes de uma cidade inteligente e sustentdvel, e tendo as
tecnologias da informagdo e comunicagdo ainfraestrutura material
do territdrio como transversais de suas sinergias e conexdes.

Entretanto, cabe destacar que as dimensées precisam
ser entendidas de forma ndo apenas verticalizada, mas
também horizontalizada tendo uma interacdo entre as
demais dimensdes e atuando ainda de forma transversal
com as tecnologias e a infraestrutura material, buscando
assim a interoperabilidade.

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Na verdade, as cidades sdo diferentes entre si, por
sua localizagdo, histéria e outras particularidades, mas
compartilham como caracteristica comum o dinamismo,
realizando mudangas e adaptagées constantes com o
passar do tempo (CONTRERAS; PLATANIA, 2019). E esse
mesmo dinamismo que faz com que haja muitos desafios
e estes parecem ser fatores intervenientes da qualidade
de vida do cidaddo, sendo assim preocupagdo municipal,
estadual e federal.

Assim, consolidar e implementar politicas publicas
relacionadas as cidades inteligentes e sustentdveis
exige pessoas, processos e tecnologias. Guimardes
e Xavier (2016) consideram que é da combinagdo de
estatutos diversificados no direito brasileiro mediante
a base constitucional integrativa que se pode pensar
numa prote¢cdo ampla desse novo fendbmeno urbano.
Ainda o planejomento de metas a longo prazo deve
existir e, pode contribuir para a continuidade das agdes
a cada troca de mandato. Além disso, as dimensées de
atuagdo poderdo trazer uma visdo holistica da cidade,
posicionando os gestores acerca do status atual em
relagdio aos pardmetros para cidades inteligentes e
sustentdveis, assim como das lacunas nas dreas que
devem receber aten¢do, de acordo com o conceito e
tendéncia de cidades inteligentes e sustentdveis.

De qualquer forma, deve-se considerar além das
esferas do executivo, o legislativo e demais poderes.




Ademais, observar, entender e relacionar as politicas
existentes também é desafio para os gestores publicos.
Assim, a seguir estdo apresentadas algumas das
politicas publicas que se relacionam diretamente com as
politicas de cidades inteligentes e sustentdveis e que,
também merecem ateng¢do para implementagdo a nivel
nacional e local.

As politicas publicas e o desenvolvimento das
cidades inteligentes e sustentaveis

A defini¢do de politicas publicas estd baseada no
que o poder publico faz com os recursos recolhidos dos
cidaddos para promover a melhoria de sua condigdo de
vida e no estabelecimento de legislagdo para ordenar
as agodes privadas a fim de atender as finalidades da
promogdo do bem comum (ENAP, 2018).

A politica publica exige de seus gestores a
capacidade de planejar e antecipar problemas e assim,
prever mecanismos para soluciond-los. A politica publica
prevé o planejamento num determinado tema e isso
significadarimportdnciaaele, significa o reconhecimento
por parte dos governantes no papel estratégico que
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aquela temdtica tem no conjunto das necessidades da
nagdo (BOTELHO, 2001).

As politicas publicas ndo sdo meramente decisdes
politicas, pois envolvem mais do que uma decisdo e requer
diversas acdes, estrategicamente selecionadas para
implementar as decisées tomadas. E decisdes politicas
correspondem a uma escolha dentre um conjunto de
possiveis alternativas, de acordo com a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos (RUA, 2009).

O processo de elaboragdo de politicas publicas
envolve o ciclo de politicas, que é resultante de uma
série de atividades politicas que, agrupadas, formam o
processo politico. O ciclo de politicas é uma abordagem
para o estudo das politicas publicas que, de acordo com
Rua (2009), identifica fases sequenciais e interativas-
iterativas no processo de producgdo de uma politica.

Conforme Saravia e Ferrarezi (2007) é possivel
identificar algumas etapas no processo deimplementagdo
de politicas publicas, assim como ilustra a Figura 3:
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Figura 3: Etapas no processo de implementacdo de politicas publicas.

Fonte: Adaptado de Saravia e Ferrarezi (2007).



1.

Agenda: inclusdo de determinado pleito ou
necessidade social, na lista de prioridades do poder
publico. A inclusdo na agenda designa o estudo e a
explicitagdo do conjunto de processos que conduzem
ao status de “problema publico”, transformando-os
em objeto de debates e controvérsias. A inclus@o na
agenda induz e justifica uma intervengdo publica
legitima sob a forma de decisdo das autoridades
publicas;

Elaboracdo: consiste na identificagdo e delimitagdo
de um problema atual ou potencial da comunidade,
a determinacdo das possiveis alternativas para
sua solucdo ou satisfagdo, a avaliagdo dos custos e
efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades;

Formulagdo: inclui a selegdio e especificagcdo da
alternativa considerada mais conveniente, seguida
de declaragdo que explicita a decisdo adotada,
definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro;

Implementagdo: constituida pelo planejamento e
organizagdo do sistema administrativo e dos recursos
humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessdrios para executar uma politica. Trata-se da
preparagdo para por em prdtica a politica publica, a
elaboracdo de todos os planos, programas e projetos
que permitirdo executd-la;
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5. Execucgdo: conjunto de agdes destinado a atingir
os objetivos estabelecidos pela politica. E por
em pratica efetiva a politica, é a sua realizagdo.
Essa etapa inclui o estudo dos obstdculos, que
normalmente se opdem a transformagdo de
enunciados em resultados, e especialmente, a
andlise da burocracia;

6. Acompanhamento: processo sistemdtico de
supervisdo da execugdo de uma atividade (e
de seus diversos componentes), que tem como
objetivo fornecer a informagdo necessdria para
introduzir eventuais corre¢des a fim de assegurar
a consecucdo dos objetivos estabelecidos;

7. Avaliagdo: consiste na mensuragdo e andlise, a
posteriori, dos efeitos produzidos na sociedade
pelas politicas publicas, especialmente a respeito
das realizagdes obtidas e das consequéncias
previstas e ndo previstas. A avaliagdo € a drea
de politica publica que mais tem-se desenvolvido
nos ultimos tempos (SARAVIA; FERRAREZI, 2007).

A correta compreensdo do ciclo das politicas
pode ser de grande valia para o gestor, favorecendo seu
entendimento correto do processo das politicas publicas
e auxiliando-o a refletir com clareza sobre como e
mediante que instrumentos as politicas poderdo ser
aperfeicoadas (RUA, 2009).




As politicas publicas poderdo ser formuladas por
iniciativa dos poderes Executivo, ou Legislativo, sepa-
rados ou conjuntamente, quando existirem demandas e
propostas da sociedade, em seus diversos segmentos
A politica publica para alcancar seu objetivo precisa
ser normatizada, seja por lei, decreto, portaria, entre
outros mecanismos legais.

No Brasil, poucas sdo as iniciativas que abordam
especificamente o dmbito legislativo das cidades inte-
ligentes e sustentdveis. Ademais, como as cidades in-
teligentes e sustentdveis envolvem diversas dimensoes,
o desenvolvimento de agdes relacionadas a este tema
deve, obrigatoriamente, partir de um planejamento in-
tegrado pelos gestores formando uma politica publica
que permita a eficiéncia urbana.

Para conhecer alegislagdo com foco em cidades inte-
ligentes e sustentdveis acessar: Panorama brasileiro
da legislagdo aplicada as cidades inteligentes e sus-
tentdveis.
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Assim, considerando o desenvolvimento das ci-
dades inteligentes e sustentdveis é possivel identificar
na legislagdo brasileira politicas publicas que se asso-
ciam as dimensdes de uma cidade. O Quadro 2 ilustra
as politicas publicas que se relacionam com cidades in-
teligentes e sustentdveis.




Quadro 2: Politicas publicas que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis.

Dispositivo

Disposigdo

Politicas publicas associadas ao conceito

de sustentabilidade urbana

Dimensdo aplicada a cidade

Decreto n® 10.534, de 28
de outubro de 2020

Decreto n° 10.502, de 30
de setembro de 2020

Lei n® 14.066. de 30 de
setembro de 2020

Decreto n° 10.356, de 20
de maio de 2020

Lei n° 14.000, de 19 de
maio de 2020

Decreto n° 10.225, de 5
de fevereiro de 2020

Institui a Politica Nacional de Inovacdo e dispde sobre a sua
governanga.

Institui a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Altera a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n°® 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de
fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineragdo).

Dispde sobre a politica industrial para o setor de tecnologias da
informacgdo e comunicagdo.

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios.

Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de Prevengdo da
Automutilagdo e do Suicidio, regulamenta a Politica Nacional de
Prevengdo da Automutilacdo e do Suicidio e estabelece normas
relativas a notificagdo compulséria de violéncia autoprovocada

inteligente e sustentavel

Economia
Governanga
Tecnologia

Educagdo
Pessoas e
Comunidade

Meio ambiente
Infraestrutura

Economia
Tecnologia
Governanga

Mobilidade
Infraestrutura
Meio Ambiente

Pessoas e Comunidade

Saude



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10534&ano=2020&ato=676QzYU1UMZpWTcb9
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10534&ano=2020&ato=676QzYU1UMZpWTcb9
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10502&ano=2020&ato=e26MTSU1UMZpWT303
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10502&ano=2020&ato=e26MTSU1UMZpWT303
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14066&ano=2020&ato=cf5ATSU1UMZpWTf83
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14066&ano=2020&ato=cf5ATSU1UMZpWTf83
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10356&ano=2020&ato=620MzZU1EMZpWT26d
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10356&ano=2020&ato=620MzZU1EMZpWT26d
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14000&ano=2020&ato=efaATS61EMZpWTaac
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14000&ano=2020&ato=efaATS61EMZpWTaac
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10225&ano=2020&ato=73bgXVE1EMZpWTce9
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10225&ano=2020&ato=73bgXVE1EMZpWTce9

Quadro 2: Politicas publicas que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Dispositivo

Disposigdo

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Dimensdo aplicada a cidade

inteligente e sustentavel

Decreto n® 9.903, de 8 de
julho de 2019

Decreto n° 9.810, de 30
de maio de 2019

Lei n°® 13.969, de 26 de
dezembro de 2019

Decreto n® 9.612, de 17 de
dezembro de 2018

Decreto n°® 9.637, de 26
de dezembro de 2018

Altera o Decreto n°® 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo federal, para dispor sobre a gestdo e os
direitos de uso de dados abertos.

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Dispde sobre a Politica Industrial para o setor de tecnologias da informagéo e
comunicagdo e para o setor de semicondutores e altera a Lei n° 11.484, de 31
de maio de 2007, a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

Dispde sobre politicas publicas de telecomunicagdes.

Institui a Politica Nacional de Seguranga da Informagdo, dispde sobre a
governanga da seguranca da informagdo, e altera o Decreto n°® 2.295, de 4 de
agosto de 1997, que regulamenta o disposto no art. 24, caput, inciso IX, da Lei
n° 8.666, de 21de junho de 1993, e dispde sobre a dispensa de licitagdo nos
COsOS que possam comprometer a seguranga nacional.

Governanga;
Tecnologia

Governanga

Economia

Pessoas e Comunidade
Infraestrutura
Educacdo

Tecnologia
Economia

Tecnologia Infraestrutura
Pessoas e Comunidades

Tecnologia
Governanga



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9903&ano=2019&ato=7aaMTQU9keZpWT387
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9903&ano=2019&ato=7aaMTQU9keZpWT387
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9810&ano=2019&ato=3feATRE9keZpWT8ba
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9810&ano=2019&ato=3feATRE9keZpWT8ba
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13969&ano=2019&ato=9caUTVE5keZpWT662
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13969&ano=2019&ato=9caUTVE5keZpWT662
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9612&ano=2018&ato=0b9cXSE1keZpWTa16
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9612&ano=2018&ato=0b9cXSE1keZpWTa16
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9637&ano=2018&ato=c98ETUE1keZpWT6e9
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9637&ano=2018&ato=c98ETUE1keZpWT6e9

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Quadro 2: Politicas publicas que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Dimensdo aplicada a cidade

Dispositivo Disposicdo

inteligente e sustentavel

Lein® 13.675, de 11 de junho de
2018

Lei n® 13.696. de 12 de julho de
2018

Decreto 8.777. de 11 de maio de
2016

Lei n° 13.018, de 22 de julho de
2014

Lein® 13.153, de 30 de julho de
2015

Lei n°® 12.787. de 11 de janeiro
de 2013

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos drgdos
responsdveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art.
144 da Constituigcdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP); altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a
Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da
Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012.

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal.

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e dd outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a
criagdo da Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo; e da
outras providéncias.

Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo; altera o art. 25 da
Lein®10.438, de 26 de abril de 2002; revoga as Leis n°s 6.662, de
25 de junho de 1979, 8.657, de 21de maio de 1993, e os Decretos-
Lei n°s 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro
de 1987; e dd outras providéncias

Seguranca

Tecnologia

Pessoas e Comunidade
Governanga

Educacdo

Saude

Cultura
Educacdo
Pessoas e Comunidade

Tecnologia
Governanga

Cultura
Pessoas e Comunidade
Economia

Meio ambiente
Infraestrutura
Pessoas e Comunidade

Economia
Meio ambiente
Governancga
Infraestrutura


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9637&ano=2018&ato=c98ETUE1keZpWT6e9
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9637&ano=2018&ato=c98ETUE1keZpWT6e9
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13696&ano=2018&ato=a8dEzY61UeZpWT7dd
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13696&ano=2018&ato=a8dEzY61UeZpWT7dd
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13018&ano=2014&ato=f38AzYE9ENVpWT120
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13018&ano=2014&ato=f38AzYE9ENVpWT120
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13153&ano=2015&ato=625IzY65UNVpWT225
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13153&ano=2015&ato=625IzY65UNVpWT225
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12787&ano=2013&ato=e8aQzaE50MVpWT046
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12787&ano=2013&ato=e8aQzaE50MVpWT046

Quadro 2: Politicas publicas que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Dispositivo

Disposigdo

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Dimensdo aplicada a cidade

Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012

Lei n°® 12.484, de 8 de
setembro de 2011

Decreto n°® 7.381, de 2 de
dezembro de 2010

Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010

Lei n°® 12.187. de 29 de
dezembro de 2009

Lei n® 11771, de 17 de

setembro de 2008

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; disp&e
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de
sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e dd outras providéncias.

Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao
Cultivo do Bambu e dd outras providéncias.

Regulamenta a Lei no 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre
a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicées do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, e dd outras
providéncias.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e dd outras providéncias.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e dd outras
providéncias.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢des do Governo
Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico;
revoga a Lei no 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei no 2.294,
de 21de novembro de 1986, e dispositivos da Lei no 8.181, de 28 de marco de
1991; e dd outras providéncias

inteligente e sustentavel

Infraestrutura
Meio ambiente
Saude
Sequranca
Educacgdo
Tecnologia

Economia
Meio Ambiente

Economia

Cultura

Pessoas e Comunidade
Infraestrutura

Meio ambiente
Saude
Economia
Infraestrutura

Meio ambiente
Saude
Economia

Economia
Cultural
Pessoas e Comunidade



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12608&ano=2012&ato=cf8ETRU1kMVpWT18a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12608&ano=2012&ato=cf8ETRU1kMVpWT18a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12484&ano=2011&ato=fe2ETQU1UMVpWT241
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12484&ano=2011&ato=fe2ETQU1UMVpWT241
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=7381&ano=2010&ato=75dcXU65EMVpWT13fhttp://
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=7381&ano=2010&ato=75dcXU65EMVpWT13fhttp://
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12305&ano=2010&ato=e3dgXUq1keVpWT0f1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12305&ano=2010&ato=e3dgXUq1keVpWT0f1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12187&ano=2009&ato=d5aQTWU1EeVpWT227
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12187&ano=2009&ato=d5aQTWU1EeVpWT227
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11771&ano=2008&ato=3a2ETVE5UNRpWT5d5
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11771&ano=2008&ato=3a2ETVE5UNRpWT5d5

Quadro 2: Politicas publicas que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Dispositivo

Disposicdo

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Dimensdo aplicada a cidade

inteligente e sustentavel

Decreto n°® 4.339, de 22
de agosto de 2002

Lei n°® 10.295, de 17 de
outubro de 2001

Lei n. 10.257, de 10 de
julho de 2001

Lei n® 9795, de 27 de
abril de 1999

Lei n°® 9433, de 8 de
janeiro de 1997

Lei n° 9478, de 6 de
agosto de 1997

Institui principios e diretrizes para a implementag¢do da Politica Nacional
da Biodiversidade.

Dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia
e dd outras providéncias.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias (Estatuto da
Cidade)

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacgdo
Ambiental e dd outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituigcdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petréleo e dd outras providéncias.

Meio ambiente

Meio ambiente

Infraestrutura

Meio ambiente
Pessoas e Comunidade
Seguranga
Governanga

Economia

Cultura

Mobilidade

Meio ambiente
Educagdo

Meio ambiente

Meio ambiente
Economia



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=4339&ano=2002&ato=a8ecXSq5UNNpWTa69
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=4339&ano=2002&ato=a8ecXSq5UNNpWTa69
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10295&ano=2001&ato=b1bkXUU5kMNpWTb56
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10295&ano=2001&ato=b1bkXUU5kMNpWTb56
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10257&ano=2001&ato=39fATQU5kMNpWT905
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10257&ano=2001&ato=39fATQU5kMNpWT905
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9795&ano=1999&ato=b90QTQE9keNpWTc45
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9795&ano=1999&ato=b90QTQE9keNpWTc45
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9433&ano=1997&ato=a12ATVU90MJpWTbaf
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9433&ano=1997&ato=a12ATVU90MJpWTbaf
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9478&ano=1997&ato=a0bUzaU90MJpWTb7b
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9478&ano=1997&ato=a0bUzaU90MJpWTb7b

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Quadro 2: Politicas publicas que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Dispositivo

Disposigdo

Dimensdo aplicada a cidade

Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991

Dispde sobre a politica agricola.

Lei n® 7.232, de 29 de
outubro de 1984

Lei n° 6.938, de 31 de Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias.

agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional de Informdtica, e dd outras providéncias.

inteligente e sustentavel

Economia
Meio ambiente

Tecnologia
Economia

Meio ambiente

Fonte: Elaborado pelos autores.

As politicas publicas, apds serem normatizadas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, base
de dados ou sistemas de informagdo e pesquisas
(SOUZA, 2006). E sdo fundamentos que direcionam
o planejamento estratégico e orcamentdrio do poder
executivo.

O desenvolvimento de agbdes de cidades
inteligentes e sustentdveis poderd ser fundamentado por
meio de uma politica publica e programas de governo. Os
Estados e Municipios, devem estar atentos as politicas
publicas ja existentes, relacionadas a mobilidade, meio
ambiente, educagdo, saude, seguranga, cultura entre

outras, bem como, avaliar os resultados das politicas
publicas existentes e propor novas politicas publicas,
quando necessdrio.

Planejamento e gest3o or¢amentaria para o
desenvolvimento das cidades inteligentes

Para Queiroz (2018), além do Estatuto da Cidade
e do Plano Diretor, hd novos desafios delineados e
condicionados, em especial, a Lei Orgdnica Municipal,
em conformidade com o art. 29 da Constituicdo da

36



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8171&ano=1991&ato=1b5g3Z65UMFpWT4c3
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8171&ano=1991&ato=1b5g3Z65UMFpWT4c3
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=7232&ano=1984&ato=4d0g3YU9EeBpWT18f
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=7232&ano=1984&ato=4d0g3YU9EeBpWT18f
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=6938&ano=1981&ato=5b0UTRE50MrRVT15d
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=6938&ano=1981&ato=5b0UTRE50MrRVT15d

Republica Federativa do Brasil que indica que o Municipio
reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constitui¢cdo do respectivo Estado, a Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF) -
RO L P elels), que condiciona a execucdo
de qualquer agdo G sua previsdo or¢camentdria nos
seguintes instrumentos:

e Plano Plurianual (PPA): instituido pela Lei n°® 13.971
de 27 de dezembro de 2019 para refletir as poli-
ticas publicas, orientar a atuagdo governamental
e definir diretrizes, objetivos, metas e programas
(BRASIL,2019) e atender o estabelecido no § 1° do
artigo 165 da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil (BRASIL, 1988).

e Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO): apresen-
ta-se no § 2° do artigo 165 da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) como
aquela que compreenderd as metas e priorida-
des da administragdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio finan-
ceiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes
na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. A LDO busca, em conformidade com a

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:
o equilibrio entre receitas e despesas, critérios
e forma de limitagdo de empenho, a ser efetiva-
da nas hipdteses previstas na alinea b do inciso
[l deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o
do art. 31; normas relativas ao controle de custos
e a avaliagdo dos resultados dos programas fi-
nanciados com recursos dos orgamentos; demais
condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

e Lei Orgamentdria Anual (LOA): deve ser elabora-
da de forma compativel com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orgcamentdrias (LDO)
e com as normas da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000.

No dmbito do desenvolvimento urbano,
considera-se a relagdo entre o Plano Diretor e o sistema
constitucional de planejomento é definida pelo Art. 40
do [T Lo, em seu pardgrafo segundo
que estabelece: “o plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orgcamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas”. A relagdo estabelecida refor¢ca a premissa de
que a realizagdo de investimentos e despesas deve ser
precedidaporinclusdonosinstrumentos de planejamento
orcamentdrio, bem como esses devem incorporar
as diretivas previstas pelo principal instrumento de

37



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm#:~:text=LEI%20No%2010.257%2C%20DE%2010%20DE%20JULHO%20DE%202001.&text=Regulamenta%20os%20arts.,urbana%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.&text=tratam%20os%20arts.-,182%20e%20183%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal,aplicado%20o%20prev
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

planejamento urbano. E recomenddvel para estruturagédo
de projetos e agdes de cidades inteligentes a inclusdo
em instrumentos de planejomento or¢camentdrio, sob

da Republica Federativa do Brasil. O destaque, no que
diz respeito ao planejamento para a implementagdo de

desenvolvimento e de expansdo urbana (§ 1°, Art 182 - CRFB, politicas de inteligéncia para cidades, fica por conta do
1988). art. 182 e seu pardgrafo primeiro:

O Plano Diretor é o instrumento bdsico da politica de

pena de inviabilizar a destinagdo de recursos e implicar
legalmente os gestores publicos.

A politica de Desenvolvimento Urbano
como base para as cidades inteligentes e
sustentaveis

’MlConstituicdo da Republica Federativa do

I RO TV Y | R W N [t — estabelece a politica
de desenvolvimento urbano cujo objetivo é ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (CRFB, 1988). A
Politica Urbana, sustentdculo normativo de obediéncia
imprescindivel para qualquer agdo de desenvolvimento
urbano, é trazida pelos arts. 182 e 183 da Constituigdo

Art. 182. A Politica de Desenvolvimento Urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Cdmara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) é entdo regulamentada por meio da
EENTLEE P}, também conhecida como “Estatuto da
Cidade”, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL,
2001). A PNDU adota como diretrizes:
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garantia do direito a cidades sustentdveis,
entendidocomoodireitoaterraurbana, amoradia,
ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

gestdo democrdtica por meio da participagdo da
populagdo e de associagdes representativas dos
vdrios segmentos da comunidade na formulagdo,
execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

cooperagdo entre os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizag¢do, em atendimento ao
interesse social;

. planejamento do desenvolvimento das cidades,

da distribuicdo espacial da populagcdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério
sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios,
transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;
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VI. ordenagdo e controle do uso do solo.

O Plano Diretor é definido como um conjunto de
principios e regras orientadoras da ag¢do dos agentes
que constroem e utilizam o espago urbano (BRASIL, 2001).
E o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana dos municipios brasileiros, permitindo
que estes estabelecam metas e programas que tenham
como objetivo principal garantir que a cidade cumpra
sua fungdo social.

Segundo Lacerda et al. (2005) o Plano Diretor
visa orientar as agdes dos agentes publicos e privados
no processo de desenvolvimento municipal, podendo se
tornar um importante instrumento de planejamento se for
capaz de aglutinar diversos atores sociais. Os mesmos
autores indicam que o maior desafio € a combinagdo das
dimensoes técnica e politica: dimensdo técnica, a medida
que tem de ser respaldado em andlises fundamentadas
em um conjunto informacional; dimensdo politica, uma
vez que asua elaboragdo constituiumespaco privilegiado
de negociacdo entre os atores sociais, confrontando e
articulando seus interesses.

A relevancia do Plano Diretor é revelada ao ser
eleito pela Constituicdo de 1988 como o instrumento
bdsico, fundamental para o planejamento urbano, com
o qual todos os demais instrumentos de politica urbana
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devem guardar estreita relagdo e harmonizar-se com seus principios, diretrizes e normas (LACERDA et al., 2005). O Plano
é, para os mesmos autores, a matriz do desenvolvimento urbano do municipio, possuindo por isso mesmo uma interface
necessdria com todos os demais instrumentos de planejomento da administragdo municipal (Figura 4).

Figura 4: Instrumentos da politica urbana baseando-se no Estatuto da Cidade.

Fonte: Adaptado de Lacerda et al. (2005).




A importdncia do plano diretor, ndo se esgota
no fato de ter sido eleito como instrumento bdsico
de planejomento urbano, mas se revela também no
cardter— estratégico e normativo — que deve assumir
para ter condi¢gdes de contribuir para o desenvolvimento
municipal, na obrigatoriedade de prazos para a sua
elaboragdo e/ou revisdo e, ainda, na sua extensdo
territorial, ou seja, “§ 20 O plano diretor deverd englobar
o territorio do Municipio como um todo” (BRASIL, 2001).

Assim, o Plano Diretor funciona como um
instrumento bdsico que organiza e articula os demais
instrumentos de politica urbana. Ele é, conforme
legislacdo vigente “§ 1o, parte integrante do processo de
planejamento municipal. Sua implementacdo deve ser
feita de forma participativa, e seu contetdo deve orientar
a elaboracdo dos demais planos municipais devendo
conter o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e
o Orcamento Anual” (BRASIL, 2001).

O municipio deverd compatibilizar seu Plano
Diretor com os planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territério, de competéncia privativa da
Unido (BRASIL, 1988, art. 21, IX), assim como aos ditames
do direito urbanistico, cuja competéncia é concorrente
entre Unido e Estados (BRASIL, 1988, art. 24, |).
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Lacerda et al. (2005) consideram que o Plano
Diretor assume um cardter estratégico na medida em
que as suas propostas, respaldadas no conhecimento
da realidade municipal e no futuro desejado, devem
necessariomente indicar os meios (instrumentos
e acgdes) capazes de enfrentar, num determinado
horizonte de tempo, os problemas identificados, e
de dinamizar as suas reconhecidas potencialidades.
Entretanto, a legislagdo (Lei. 10.257, de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal) indica obrigatoriedade de elaboragdo do Plano
Diretor, conforme art. 41 para cidades:

. com mais de vinte mil habitantes;

[l. integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas;

[ll. onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar
os instrumentos previstos no § 40 do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV. integrantes de dreas de especial interesse
turistico;

V. inseridas na drea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de dmbito regional ou nacional.




VI. incluidas no cadastro nacional de Municipios com
dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Mesmo que sete em cada 10 municipios brasileiros
possuam menos de 20 mil habitantes (IBGE, 2010) e ndo
sejam obrigados, por forca da legislagdo, a elaborar o
Plano Diretor (BRASIL,2001), conforme pesquisa MUNIC
de 2018 do IBGE, cerca de 51% dos municipios brasileiros
j& possuem plano diretor, 10% dos municipios estdo em
processo de elaboragdo do plano diretor e 39% nunca
elaboraram planos diretores. Considerando as praticas
das cidades inteligentes e sustentdveis, a inexisténcia
dos planos diretores torna-se um desafio a ser
enfrentado visto que a aplicag@o do conceito perpassa
o planejomento para o desenvolvimento das cidades,
mesmo as de pequeno porte. Além disso, Lacerda et
al. (2005) consideram que com base nos problemas
e nas potencialidades municipais existentes, o Plano
Diretor deve definir instrumentos, agdes e prazos a
partir da maior convergéncia possivel de interesses de
atores e agentes publicos municipais. Cabe entender
como pequenos municipios realizam estas agdes sem a
construgdo do Plano Diretor.

O Plano Diretor, aprovado por lei municipal,
insere-se numa estrutura normativa verticalizada e
hierarquizada, cuja legitimidade repousa na Lei Organica
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do Municipio, que, por sua vez, emana da Constituicdo
Estadual, e essa, da Constituicdo Federal, nos termos
das competéncias constitucionalmente estabelecidas,
integrando-o, ainda, no sistema legal complementar
representado pela legislagdo infraconstitucional, nos
niveis federal e estadual, e nas leis e posturas municipais
(LACERDA, et al., 2005), conforme demonstra a Figura 5.

Conforme o art. 42, inciso Ill do Estatuto das
Cidades, o plano diretor deve conter um “sistema de
acompanhamento e controle” (BRASIL, 200f1). Este
sistema de acompanhamento e controle, considerado
pela Portaria Ministerial 511 n® 511 de 07 de dezembro

de 2009, como Sistema de Informagdes Territoriais

destina-se a fornecer as informagbes necessdrias
para a utilizagdo dos instrumentos da politica urbana
previstos no art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade (Art. 34, BRASIL, 2001).
Além disso, conforme art. 4° (BRASIL, 2009), os dados
do Cadastro Territorial Multifinalitdrio (CTM), quando
correlacionados as informagdes constantes no Registro
de Imodveis (RI) constituem o Sistema de Cadastro e
Registro Territorial (SICART) e, os dados dos cadastros
temdticos, quando acrescidos do SICART, constituem o
Sistema de Informagodes Territoriais (SIT) (Art. 5°, BRASIL,
20009) (Figura 5). Conforme o art. 37, a existéncia de um
Cadastro Territorial Multifinalitdrio atende as Diretrizes
Gerais de Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
Diretriz n° 125 e Resolugdes da 2% e da 3° Conferéncia
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Nacional das Cidades, instrumentalizando a construgdo de um “Sistema Nacional de Politica Urbana”, por meio das quatro
vertentes: planejamento territorial; habitagdo; saneamento ambiental; transito, transporte e mobilidade urbana, com controle
e participacdo social (BRASIL, 2009).

Figura 5: Estrutura normativa do Plano Diretor.

Fonte: Lacerda et al. (2005).




Para Queiroz (2018) o Cadastro Territorial
Multifinalitdrio possibilita compreender as cidades e
as causas de seus problemas, o que é algo essencial,
mas exige certo labor, haja vista que as mesmas sdo
desafiadas a enfrentar problemas proporcionais a sua
dimensdo e complexidade, nas diversas dreas que as
compdem, como: mobilidade, infraestrutura, saneamento
ambiental, habitagdo e energia. Como o CTM abarca os
dados econdmicos, legais, fisico espaciais, sociais e
ambientais do territério, o mesmo traz ao gestor urbano

Figura 6: Sistema de informagdes territoriais.
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a possibilidade de monitorar e gerenciar o crescimento
da cidade, definir estratégias de financiamento urbano,
elaborar os mais diversos diagndsticos capacitando as
andlises, e subsidiando concretamente as tomadas de
decisdes, de modo que a relagdo com a gestdo urbana
é intrinseca. Para a mesma autora, € um instrumento
primordial, um balizador para tomadas de decisdes, onde
a qualidade e agilidade na obtengdo das informagoes
sdo fundamentais. A Figura 6 ilustra o sistema de
informagoes territoriais.

Sistema de acompanhamento e controle
Sistema de informagdes Territoriais

Cadastros Territorial Multifinalitario (CTM)

Cadastros tematicos

Cadastros tematicos

Sistema de Cadastro e Registro Territorial (SICART)

Fonte: Elaborado pelos autores.




(0BDecreto 6.666 de 27 de novembro de 2008

que institui, no dmbito do Poder Executivo federal, a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE),
estabelece a implantagcdo de um Diretdrio Brasileiro de
Dados Geoespaciais (DBDG), que deverd ter no Portal
Brasileiro de Dados Geoespaciais, denominado “Sistema
de Informagdes Geogrdficas do Brasil - SIG Brasil”, o
portal principal para o acesso aos dados, seus metadados
e servigos relacionados. A
O CXC YN CRpelelole, neste contexto, estabelece
os padrdes cartogrdficos com que os dados cadastrais
georreferenciados devem ser coletados a nivel municipal
(BRASIL, 20009).

A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais -
INDE, com o objetivo de:

. promover o adequado ordenamento na
geracdo, no armazenamento, No aACESSO, no
compartilhamento, na disseminagdo e no uso
dos dados geoespaciais de origem federal,
estadual, distrital e municipal, em proveito do
desenvolvimento do Pais;

[l. promover a utilizagdo, na producdo dos dados
geoespaciais pelos 6rgdos publicos das esferas
federal, estadual, distrital e municipal, dos
padroes e normas homologados pela Comissdo
Nacional de Cartografia - CONCAR; e
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[ll. evitar a duplicidade de agbes e o desperdicio
de recursos na obtengdo de dados geoespaciais
pelos 6rgdos da administragdo publica, por meio
da divulgagdo dos metadados relativos a esses
dados disponiveis nas entidades e nos érgdos
publicos das esferas federal, estadual, distrital e
municipal.

Para a criagdo de um ambiente uUnico de
padronizagdo e disponibilizagdo dos dados cadastrais
georreferenciados, fica instituido, por meio do
n° 8.764 de 10 de maio de 201GHCEINECH\slafelate]
de Gestdo de Informagdes Territoriais e regulamenta o
disposto no art. 41da Lein® 11.977,de 7 de julho de 2009.
Conforme art. 1° o SINTER é uma ferramenta de gestdo
publica que integrard, em um banco de dados espaciais,
o fluxo dindmico de dados juridicos produzidos pelos
servigos de registros publicos ao fluxo de dados fiscais,
cadastrais e geoespaciais de iméveis urbanos e rurais
produzidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios (2016).

A partir destas informagdes, observa-se que
o Estatuto da Cidade é um importante aliado na
elaboragdo do planejamento urbano de uma cidade,
juntamente com seus instrumentos juridicos acessodrios
a esta politica urbana (LACERDA, et al, 2016). Os
mesmos autores ainda consideram que Plano Diretor
deve ser definido coletivamente quando do inicio do
seu processo de produgdo, mas ndo poderd deixar de
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abordar a politica urbana nos seus aspectos territoriais,
particularmente no que diz respeito ao acesso a moradia
e aos servicos urbanos, esses aspectos complementares,
como saude, educagdo, cultura, atividades econdmicas
etc., importam no que se refere a sua distribuicdo no
territério, distribuicdo essa que deve contribuir para
o processo de equidade social, econémica, politica e
cultural. Para os autores, a dimensdo fisico-territorial
contempla obrigatoriamente os aspectos relativos ao
meio ambiente e a preservacdo do patrimonio material
existente em seu territério. O Plano Diretor também
deve conferir uma maior énfase, em termos de campo
de atuacdo das estruturas institucionais de regulagdo
e governo, ao processo de ordenamento territorial e de
controle e melhoria do meio ambiente urbano (natural e
construido). Isso ndo significa o abandono de politicas
locais de desenvolvimento econémico, melhoria dos
padrdes de equidade social e de participagdo politica
nos processos de decisdo. Pelo contrdrio, o reforgo das
agdes sobre o ordenamento do territério e da qualidade
ambiental necessariamente passa por iniciativas nesses
outros campos, remetendo, inclusive, ao enfrentamento
dos desafios para o exercicio de uma gestdo municipal
democratica (LACERDA et al., 2016).

Na visdo de Rezende e Ultramari (2007) na politica
urbana nacional, instrumentos de planejaomento ora sdo
valorizados, ora sdo esquecidos por planejadores e
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gestores municipais na prdtica urbana nacional. Castro
(2019) reflete como seria possivel atualizar o Estatuto
da Cidade ao novo paradigma das cidades inteligentes.
Entretanto, a mesma autora ainda indica que em
muitos paises ndo hd legislagdo compativel e, mesmo
assim, estdo implementando os projetos com base,
principalmente, em politicas publicas.

De fato, a governancga inteligente forma redes e
processos inovadores de governanga, com a inteligéncia
participativa da sociedade tendo como direcionamento
a promog¢do de um desenvolvimento urbano inteligente
e sustentdvel. Beck (2020) considera que a intersecgdo
entre as caracteristicas e a configuracdo das dimensoes
deinteligénciainovadora e governangainteligente remete
a uma administragdo publica com politicas publicas
inovadoras, com a presencga ativa da participagdo da
cidade na formulagdo de todo o ciclo destas politicas.
Além disso, a tomada de decisdo dos gestores publicos
também deve considerar estratégias inovadoras e
participativas, tendo a inteligéncia participativa e a
inteligéncia inovadora papel central nas diretrizes e
prioridades do poder publico.

Além da estrutura normativa, € fundamental que
o administrador municipal compreenda a importdncia de
o municipio adequar-se a diretrizes, programas e planos
nacionais, regionais e estaduais (LACERDA, et al., 2005).




Como a velocidade das transformagdes estd cada vez
mais descompassada com a capacidade do Estado de
responder com regulamentag¢do adequada, conforme
indicam Nalini e Levy (2017), este documento apresenta
algumas das legislagdes brasileiras que se associam a
implantagdo da cidade inteligente e sustentdvel e que ndo
estdo apenas no dmbito da politica urbana, mas também
considera as dimensdes da cidade, como economia,
saude, seguranga, comunidade, cultura, mobilidade,
governanga, educagdo e meio ambiente, tendo as
tecnologias e a infraestrutura natural e construida como
transversais em todas as dimensoes.

Conselho das Cidades para a formulagao
e implementac¢3o da Politica Nacional de
Desenvolvimento

A criagcdo do Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades) ocorreu a partir de deliberagdo da |
Conferéncia Nacional das Cidades (CNC), realizada em
sua etapa final (nacional) em outubro de 2003, que teve,

como desdobramento, o DI g=1 (N iko X0 X3 Ko X024 [-We 1 o T4l
PAele%! (mais tarde alterado pelo DI Xl Rrgelo ) [
PAK LR L[ Y. R2lel0l5) que o institui. Cabe ressaltar que

a deliberagdo original da CNC previa que o ConCidades
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teria natureza deliberativa, mas o referido Decreto
estabelece que tenha cardter deliberativo apenas em
relagdo a regulamentagdo de seu funcionamento e das
conferéncias e cardter consultivo em relagdo as suas
atribuicdes, entre as quais de propor diretrizes para
a formulagdo e implementagdo da politica nacional
de desenvolvimento urbano, bem como acompanhar
e avaliar sua execugdo de acordo com o Estatuto da
Cidade (BRASIL et al, 2013).

O Conselho viabiliza o debate em torno da politica
urbana de forma continuada, respeitando a autonomia
e as especificidades dos segmentos que o compdem,
tais como: setor produtivo; organizagdes sociais; ONGs;
entidades profissionais, académicas e de pesquisa;
entidades sindicais; e odrgdos governamentais. O
ConCidades é uma verdadeira insténcia de negociagdo
em que os atores sociais participam do processo de
tomada de decisdo sobre as politicas executadas
pelo Ministério das Cidades, nas dreas de habitagdo,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana
e planejamento territorial. A origem plural desses
orgdos e entidades e sua tradi¢do de atuagdo diante da
tematica de desenvolvimento urbano possibilitam aos
segmentos uma atuagdo caracterizada pela articulagdo
e negociagdo politica, agdo propositiva e qualidade
técnica nos debates, possibilitando, dentre outras
coisas, a construcdo de politicas publicas que favorecam
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o acesso a todos os cidaddos, tendo sempre como
referéncia as deliberagdes advindas das Conferéncias
Nacionais das Cidades (GOVERNO FEDERAL, 2021).

O ConCidades é responsdavel por propor as
diretrizes gerais para a formulagcdo e implementagdo
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
em consondncia com as resolugdes aprovadas pela
Conferéncia Nacional das Cidades.

(@6l R MDecreto Federal n° 9.076 de 7 de

LU IR COl0 Y sobre a Conferéncia Nacional das
Cidades dispée:

Art. 1° A Conferéncia Nacional das Cidades, prevista
no inciso Il do caput do art. 43 da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
constitui-se em instrumento de garantia da gestdo
democrdtica dos assuntos referentes G promocgdo

da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Art. 2° Sdo objetivos da Conferéncia Nacional das
Cidades:

[. promover a interlocu¢do entre autoridades e
gestores publicos dos entes federativos, em
seus trés niveis, com os diversos segmentos da
sociedade sobre assuntos relacionados a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano;
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[l. mobilizar a sociedade para o estabelecimento
de agendas e de metas e planos de agdo para
enfrentar os problemas existentes nas cidades
brasileiras;

[ll. propiciar a participagcdo popular de diversos
segmentos da sociedade na formulagdo de
proposigoes e na realizacdo de avaliagdes sobre
as formas de execugdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano e das suas dreas
estratégicas; e

IV. propiciar e estimular a organizagdo de
conferéncias das cidades como instrumento para
a garantia da gestdo democrdtica das politicas
de desenvolvimento urbano nas regides, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

E sobre as demais competéncias do Conselho das

(@ifelsle XM WDecreto n° 5 790 de 25 de maio de 2006}

dispoe:
Art. 3° Ao ConCidades compete:

. propor programas, instrumentos, normas
e prioridades da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;
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VI.

acompanhar e avaliar aimplementag¢do da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, em especial
os programas relativos a politica de gestdo
do solo urbano, de habita¢do, de saneamento
ambiental, de mobilidade e transporte urbano,
e recomendar as providéncias necessdrias ao
cumprimento de seus objetivos;

propor a edicdo de normas gerais de direito
urbanistico e manifestar-se sobre propostas de
alteragdo da legislagdo pertinente;

emitir orientagcdes e recomendagdes sobre a
aplicagdo do Estatuto da Cidade e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento
urbano;

promover a cooperacdo entre os governos da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e a sociedade civil na formulagdo e
execucdo daPolitica Nacional de Desenvolvimento
Urbano;

incentivar a criagdo, a estruturagdo e o
fortalecimento institucional de conselhos afetos
a politica de desenvolvimento urbano nos niveis
municipais, regionais, estaduais e do Distrito
Federal;

VIl. promover,

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

em parceriac com organismos
governamentaisendo-governamentais,nacionais
e internacionais, a identificagdo de sistemas de
indicadores, no sentido de estabelecer metas e
procedimentos com base nesses indicadores,
para monitorar a aplicagdo das atividades
relacionadas com o desenvolvimento urbano;

VIII. estimular agdes que visem propiciar a geragdo,

apropriagdo e utilizagdo de conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e
organizativos pelas populagbes das dreas
urbanas;

. promover a realizagéo de estudos, debates e

pesquisas sobre a aplicagdo e os resultados
estratégicos alcangados pelos programas e
projetos desenvolvidos pelo Ministério das
Cidades;

estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos
mecanismos de participagdo e controle social,
por intermédio de rede nacional de orgdos
colegiados estaduais, regionais e municipais,
visando fortalecer o desenvolvimento urbano
sustentdvel;




Xl. propor diretrizes e critérios para a distribuicdo
regional e setorial do orgamento anual e do plano
plurianual do Ministério das Cidades;

XIl. propor a criagdio de mecanismos de articulagdo
entre os programas e os recursos federais que

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

XVI. eonvecar—e—organizar—a—ConferénciaNacionat
dasCidades;nos-termos-do-art—15:¢ ([Tt el
pelo Decreto n° 9.076, de 2017)]

XVII. aprovar seu regimento interno e decidir sobre
as alteragdes propostas por seus membros.

tenham impacto sobre o desenvolvimento urbano;

Pardgrafo unico. Em consondncia com as
resolucdes a serem emitidas pelo ConCidades, previstas
no inciso |V, o Ministério das Cidades disciplinard, no
ambito das suas competéncias, as matérias relativas
a aplicagdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

XIIl. promover, quando necessdrio, a realizagdo de
semindrios ou encontros regionais sobre temas de
sua agenda, bem como estudos sobre a defini¢cdo
de convénios na drea de desenvolvimento
urbano sustentdvel e da propriedade urbana,
a serem firmados com organismos nacionais e
internacionais publicos e privados; O Conselho das Cidades é um importante

instrumento para o desenvolvimento e avaliagdo da

politica de desenvolvimento urbano, bem como o

desenvolvimento das cidades inteligentes e sustentdveis,

que tem relacdo direta com o planejamento urbano.

XIV. eleger os membros para o Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social, na forma e no quantitativo fixados pelo

regulamento previsto no (e[ AN [ORERCT N (o | F-T3 1o
11124, de 16 de junho de 2005

XV. dar publicidade e divulgar seus trabalhos e
decisoes;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9076.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9076.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm#art10%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm#art10%C2%A73
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Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

3 AMBIENTE REGULATORIO PARA CIDADES

INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

O disciplinamento legal das cidades no Brasil
encontra amparo na Constituigdo Federal e emlegislagoes
infraconstitucionais diversas (GUIMARAES; XAVIER,
2016). A construgdo de um cendrio juridico propicio para
o desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentdaveis
€ um aspecto relevante para trazer seguranga juridica e
amparo legal para a execugdo das iniciativas referentes
ao tema. Além disso, o conhecimento do arcabouco
normativo vem a facilitar a integragdo das agdes a
serem redlizadas no dmbito do municipio, identificar as
limitacGes e os potenciais para a atuagdo no territério.

A Constituicdo Federativa de 1988 dispde sobre
os principios da administragdo publica em seu artigo
37: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. O principio da legalidade regulamenta que a
administragdo publica somente poderd fazer ou deixar
de fazer o que estiver expressamente autorizado pela
lei. Ou seja, qualquer ato que ndo esteja fundamentado
legalmente, infringe o principio dalegalidade, e, portanto,
atos praticados sem a observdncia dessa regra sdo
invdlidos. Desta forma, qualquer iniciativa nova a ser
executada, precisa antes, estar regulamentada por lei.
Por outro lado, Guimardes e Xavier (2016) consideram
que a generalidade do principio constitucional do
desenvolvimento sustentdvel, em razdo do conceito das
cidades inteligentes e sustentdveis, passa a demandar
um sentido mais amplo e compreensivo em torno dos
diversos elementos que compdem uma cidade e que




possam garantir a qualidade de vida dos seus habitantes
nos mais variados aspectos que a vida urbana demanda,
com a otimizagdo dos recursos naturais disponiveis e
utilizagdo da informatizagdo em beneficio damelhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, baseado em um modelo
de governanca publica misto, que oscila entre o publico
na finalidade e o privado nos meios de configuragdo.
Assim, segundo os mesmos autores, hd exigéncia cada
vez maior de uma abertura para o pluralismo juridico,
decorrente das novas relagdes e demandas sociais.

Com a finalidade de investigar as legislagoes
que se relacionam com as dimensdes das cidades
inteligentes e sustentdveis, foi realizada uma busca
no Portal da Legislagdo do Governo Federal, com as
palavras-chaves das ,
buscando primeiramente as ultimas leis sancionadas
nos dois ultimos anos e em seguida as leis mais antigas,
mas que sdo relevantes para o tema. O objetivo do
levantamento é trazer & luz o amparo juridico existente
para a execugdo de iniciativas de cidades inteligentes,
constituindo um panorama geral das leis abrangentes.

As caracteristicas de cada dimensdo de uma cidade
inteligente e sustentdvel podem ser acessadas
em Eficiéncia urbana em cidades inteligentes e
sustentdveis: conceitos e fundamentos.

O Quadro 3 ilustra o levantamento de legislagoes
que se relacionam com as caracteristicas das dimensoes
das cidades inteligentes e sustentdveis.



Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis.

Altera as Leis no 12.715, de 17 de setembro de 2012, e 9.472, de 16 de

julho de 1997, para dispor sobre os valores da Taxa de Fiscalizagdo de

Instalagdo, da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento, da Contribuicdo
Lei n°® 14108, de 16 de para o Fomento da Radiodifusdo Publica e da Contribuicdo para o  Economia
dezembro de 2020 Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica Nacional (CONDECINE) Governanga

das estagdes de telecomunicagbes que integrem sistemas de

comunicagdo mdquina a mdquina, e sobre a dispensa de licenciamento

de funcionamento prévio dessas estagdes.

Infraestrutura
Seguranga
Decreto n°® 10.569. de 9 . . . Meio ambiente
de dezembro de 2020 Aprova a Estratégia Nacional de Seguranga de Infraestruturas Criticas. Tecnologia
Economia
Governanga

Aprova o texto do Acordo Constitutivo do Banco Asidtico de Investimento
Decreto legislativo n® 135,  em Infraestrutura, celebrado em Pequim, em 29 de junho de 2015, Governanca
de 2020 juntamente com a documentagdo complementar ao texto do Acordo  Economia
Constitutivo do Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura.

Economia
Governanga
Tecnologia

Decreto n° 10.531, de 26  Institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo  Educagéo

de outubro de 2020 de 2020 a 2031. Pessoas e Comunidade
Meio ambiente
Infraestrutura
Mobilidade



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14108&ano=2020&ato=f72ITWq1UMZpWT954
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14108&ano=2020&ato=f72ITWq1UMZpWT954
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10569&ano=2020&ato=9cegXVq1UMZpWT771
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10569&ano=2020&ato=9cegXVq1UMZpWT771
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10531&ano=2020&ato=c02o3YU1UMZpWT1be
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10531&ano=2020&ato=c02o3YU1UMZpWT1be

Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Decreto n°® 10.494, de 23
de setembro de 2020

Decreto n°® 10.497. de 28
de setembro de 2020

Decreto n° 10.501, de 30
de setembro de 2020

Decreto n° 10.375, de 26
de maio de 2020

Decreto n°® 10.373, de 26
de maio de 2020

Lei n°® 13.999, de 18 de
maio de 2020

Institui o PagTesouro como plataforma digital para pagamento e
recolhimento de valores a Conta Unica do Tesouro Nacional.

Institui o Més Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

Altera o Decreto n° 9.906, de 9 de julho de 2019, que institui o Programa
Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o Conselho do Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado, o Prémio Nacional de Incentivo ao Voluntariado e
o Selo de Acreditagdo do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado.

Institui o Programa Nacional de Bioinsumos e o Conselho Estratégico do
Programa Nacional de Bioinsumos.

Institui o Comité Nacional de Facilitagdo do Comércio e altera o Decreto n°
9.745, de 8 de abril de 2019.

Institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (PRONAMPE), para o desenvolvimento e o fortalecimento
dos pequenos negdcios; e altera as Leis nos 13.636, de 20 de margo de
2018, 10.735, de 11 de setembro de 2003, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Economia
Governanga

Governanga
Pessoas e Comunidade

Pessoas e Comunidade
Governanga

Governanga
Economia
Meio ambiente

Economia
Tecnologia
Governanga

Economia


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10494&ano=2020&ato=dffkXRU1UMZpWTdcf
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10494&ano=2020&ato=dffkXRU1UMZpWTdcf
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10497&ano=2020&ato=3a8QTRU1UMZpWTa0a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10497&ano=2020&ato=3a8QTRU1UMZpWTa0a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10501&ano=2020&ato=6daITSU1UMZpWT4f7
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10501&ano=2020&ato=6daITSU1UMZpWT4f7
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10375&ano=2020&ato=622ITQq1EMZpWTcd5
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10375&ano=2020&ato=622ITQq1EMZpWTcd5
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10373&ano=2020&ato=2d2ATQq1EMZpWTccd
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10373&ano=2020&ato=2d2ATQq1EMZpWTccd
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13999&ano=2020&ato=0e1MTR61EMZpWT017
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13999&ano=2020&ato=0e1MTR61EMZpWT017

Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Dispositivo

Disposigdo

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Dimensdo aplicada a cidade

Lei n° 14.075, de 22 de
outubro de 2020

Decreto n° 10.526. de 20
de outubro de 2020

Decreto n°® 10.496, de 28
de setembro de 2020

Decreto n° 10.433, de 21
de julho de 2020

Decreto n® 10.416, de 7 de

julho de 2020

Decreto n° 10.453, de 10
de agosto de 2020

Dispde sobre a conta do tipo poupancga social digital; e altera as Leis nos
13.982, de 2 de abril de 2020, e 14.058, de 17 de setembro de 2020.

Institui o Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura e o
Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura no Gmbito do Governo
Federal.

Institui o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento.

Institui o Comité de Governancga Digital e Segurancga da Informagdo da
Presidéncia da Republica.

Autoriza o uso de videoconferéncia nas reunides de colegiados da
administragdo publica federal.

Altera o Decreto n° 10.117, de 19 de novembro de 2019, que dispde sobre
a qualificagdo de projetos para ampliagdo da capacidade de recuperagdo
energética de residuos sdlidos urbanos no dmbito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

inteligente e sustentavel

Governanga
Economia

Infraestrutura
Governancga
Meio ambiente
Economia
Mobilidade

Governanga
Economia
Infraestrutura

Governanga
Tecnologia

Governanga

Meio ambiente
Economia



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14075&ano=2020&ato=ae7ITWU1UMZpWT524
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14075&ano=2020&ato=ae7ITWU1UMZpWT524
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10526&ano=2020&ato=3b0ATWU1UMZpWT011
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10526&ano=2020&ato=3b0ATWU1UMZpWT011
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10496&ano=2020&ato=c61MTRU1UMZpWT734
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10496&ano=2020&ato=c61MTRU1UMZpWT734
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10433&ano=2020&ato=4dbMzZE9EMZpWT7c7
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10433&ano=2020&ato=4dbMzZE9EMZpWT7c7
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10416&ano=2020&ato=db2ATTE9EMZpWTfdb
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10416&ano=2020&ato=db2ATTE9EMZpWTfdb
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10453&ano=2020&ato=b0cMTRE1UMZpWT0d8
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10453&ano=2020&ato=b0cMTRE1UMZpWT0d8

Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagéo)

Decreto n°® 10.431, de 20

de julho de 2020

Decreto n° 10.430 de 20

de julho de 2020

Decreto n° 10.388, de 5

de junho de 2020

Decreto n° 10.403, de 19

de junho de 2020

Decreto n° 10.382, de 28

de maio de 2020

Institui a Comissdo Executiva Nacional do Plano Setorial para Consolidagdo
de uma Economia de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura.

Dispde sobre o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico.

Regulamenta o § 1° do caput do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, e institui o sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e manipulados, e
de suas embalagens apés o descarte pelos consumidores.

Altera o Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispde sobre a
governanga no compartilhamento de dados no dmbito da administragdo
publica federal e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central
de Governanga de Dados.

Institui o Programa de Gestdo Estratégica e Transformagdo do Estado, no
ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
altera o Decreto n® 9.739, de 28 de margo de 2019, que estabelece medidas
de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece normas sobre
concursos publicos e dispde sobre o Sistema de Organizagdo e Inovagdo
Institucional do Governo Federal, e remaneja, em cardter tempordrio,
Fungbes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE para o Ministério da
Economia.

Meio ambiente
Economia
Tecnologia

Infraestrutura
Meio ambiente
Saude
Governanga

Meio ambiente
Saude
Economia

Governanga
Tecnologia

Governanga

Pessoas e Comunidade

Tecnologia


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10431&ano=2020&ato=ef8c3ZE9EMZpWT493
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10431&ano=2020&ato=ef8c3ZE9EMZpWT493
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10430.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10430.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10388&ano=2020&ato=65ag3Y65EMZpWT04c
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10388&ano=2020&ato=65ag3Y65EMZpWT04c
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10403&ano=2020&ato=53dUza65EMZpWT96e
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10403&ano=2020&ato=53dUza65EMZpWT96e
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10382&ano=2020&ato=93akXRq1EMZpWT04d
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10382&ano=2020&ato=93akXRq1EMZpWT04d

Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Dispositivo

Disposicdo

Politicas publicas associadas ao conceito

de sustentabilidade urbana

Dimensdo aplicada a cidade

Decreto n° 10.240, de 12
de fevereiro de 2020

Decreto n° 10.332, de 28
de abril de 2020

Decreto n°® 10.387, de 5
de junho de 2020

Decreto n° 10.364, de 21
de maio de 2020

Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e o art. 56 da Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, e complementa o Decreto n° 9.177, de 23 de
outubro de 2017, quanto & implementacdo de sistema de logistica reversa
de produtos eletroeletrénicos e seus componentes de uso doméstico.

Institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022,
no dmbito dos dérgdos e das entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional e dd outras providéncias.

Altera o Decreto n°® 8.874, de 11 de outubro de 2016, para dispor sobre
incentivo ao financiamento de projetos de infraestrutura com beneficios
ambientais e sociais.

Promulga o Acordo de Cooperagdo Estratégica entre a Republica
Federativa do Brasil e o Servigo Europeu de Policia, firmado em Haia, em
11 de abril de 2017.

inteligente e sustentavel

Economia
Meio ambiente

Pessoas e Comunidade

Tecnologia

Tecnologia
Economia
Governanga
Seguranga
Infraestrutura

Infraestrutura
Mobilidade
Meio ambiente
Economia
Tecnologia

Seguranga
Governanga



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10240&ano=2020&ato=9fdITWE1EMZpWT8bb
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10240&ano=2020&ato=9fdITWE1EMZpWT8bb
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10387&ano=2020&ato=84ac3Y65EMZpWTa13
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10387&ano=2020&ato=84ac3Y65EMZpWTa13
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10364&ano=2020&ato=281EzaU1EMZpWT432
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10364&ano=2020&ato=281EzaU1EMZpWT432

Quadro 3: Legislagdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagéo)

Lei n° 14.026. de 15 de
julho de 2020

Decreto n°® 10.222, de 5
de fevereiro de 2020

Decreto n°® 10.278, de 18
de marco de 2020

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei n® 9.984,
de 17 de julho de 2000, para atribuir @ Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar o nome e as atribuigdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a
prestagdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata
o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condigdes estruturais do saneamento bdsico
no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender
seu dmbito de aplicagéo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Aprova a Estratégia Nacional de Seguranga Cibernética.

Regulamenta o disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e no art. 2°-A da Lei n® 12.682, de 9 de julho
de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizagdo
de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos
digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos
originais

Infraestrutura

Meio ambiente

Saude

Pessoas e Comunidade Economia

Governanga
Tecnologia

Tecnologia
Governancga


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14026&ano=2020&ato=cfaATWE9EMZpWT417
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14026&ano=2020&ato=cfaATWE9EMZpWT417
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10222&ano=2020&ato=796QTUE1EMZpWT9a0
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10222&ano=2020&ato=796QTUE1EMZpWT9a0
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10278&ano=2020&ato=500ATQU1EMZpWT575
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10278&ano=2020&ato=500ATQU1EMZpWT575

Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagéo)

Decreto n°® 10.527, de 22

de outubro de 2020

Lei complementar n° 167,

de 24 de abril de 2019

Lei n° 13.853, de 8 de

julho de 2019

Decreto n°® 9.854, de 25

de junho de 2019

Institui o Selo Biocombustivel Social e dispde sobre os coeficientes de
reducdo das aliquotas da Contribui¢cdo para o Programa de Integracdo
Social e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
e da Contribui¢cdo Social para o Financiamento da Seguridade Social,
incidentes na producdo e na comercializagdo de biodiesel, e sobre os
termos e as condi¢des para a utilizagdo das aliquotas diferenciadas.

Dispde sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC) e altera a Lei n°® 9.613,
de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Lei do Simples Nacional), para regulamentar a ESC e instituir o
Inova Simples.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, para dispor sobre a
protecdo de dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protegdo de Dados; e dd outras providéncias.

Institui o Plano Nacional de Internet das Coisas e dispde sobre a Camara
de Gestdo e Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de
Comunicagdo Mdquina a Mdquina e Internet das Coisas.

Meio ambiente
Economia

Economia
Tecnologia

Tecnologia
Seguranga
Governanga

Tecnologia
Infraestrutura
Educacgdo
Economia
Seguranga


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10527&ano=2020&ato=36dETWU1UMZpWT4a7
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10527&ano=2020&ato=36dETWU1UMZpWT4a7
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LCP&numero=167&ano=2019&ato=e7eg3YE5keZpWT80c
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LCP&numero=167&ano=2019&ato=e7eg3YE5keZpWT80c
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13853&ano=2019&ato=9a5ETU61keZpWT91e
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13853&ano=2019&ato=9a5ETU61keZpWT91e
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9854&ano=2019&ato=f26QTVE9keZpWT26e
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9854&ano=2019&ato=f26QTVE9keZpWT26e

Quadro 3: Legislagdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Lei n® 13.874, de 20 de

setembro de 2019

Decreto n® 9.756, de 11de

abril de 2019

Decreto n° 10.046, de 9

de outubro de 2019

Decreto n® 9.283, de 7 de

fevereiro de 2018

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdémica; estabelece
garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de
3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de
novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro
de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966; e dd outras providéncias.

Institui o portal Unico “gov.br” e dispde sobre as regras de unificagdo dos
canais digitais do Governo federal.

Dispde sobre a governanga no compartilhamento de dados no dmbito da
administragdo publica federal e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o
Comité Central de Governanga de Dados.

Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243,
de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666,
de 21de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, e
o art. 2°, caput, inciso |, alinea “g”, da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990,
e altera o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer
medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

Economia

Governanga
Tecnologia

Governanga
Tecnologia

Tecnologia
Economia


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13874&ano=2019&ato=b74ITW61keZpWT12a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13874&ano=2019&ato=b74ITW61keZpWT12a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9756&ano=2019&ato=fdccXW65keZpWTea1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9756&ano=2019&ato=fdccXW65keZpWTea1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10046&ano=2019&ato=2bccXSU1keZpWT5db
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10046&ano=2019&ato=2bccXSU1keZpWT5db
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9283&ano=2018&ato=56eIzZq5UeZpWTa46
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9283&ano=2018&ato=56eIzZq5UeZpWTa46

Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagéo)

Decreto n® 9.319, de 21de

marco de 2018

Lei n° 13.415, de 16 de

fevereiro de 2017

Lei n° 13.243, de 11 de

janeiro de 2016

Institui o Sistema Nacional para a Transformagdo Digital e estabelece a
estrutura de governancga para a implantagéo da Estratégia Brasileira para
a Transformagdo Digital.

Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo, a Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e o Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga
a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacgdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei n® 8.032,
de 12 de abril de 1990, e a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos
termos da Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015.

Governanga

Tecnologia

Economia
Infraestrutura
Educagdo

Pessoas e Comunidade

Educagdo
Pessoas e Comunidade

Economia
Tecnologia
Governanga


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9319&ano=2018&ato=75foXS65UeZpWT3f6
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9319&ano=2018&ato=75foXS65UeZpWT3f6
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13415&ano=2017&ato=115MzZE5EeZpWT9be
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13415&ano=2017&ato=115MzZE5EeZpWT9be
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13243&ano=2016&ato=dd2AzYq50dZpWTdc1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13243&ano=2016&ato=dd2AzYq50dZpWTdc1

Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagéo)

Lei n° 13.089, de 12 de

joneiro de 2015

Decreto n® 7.642, de 13

de dezembro de 2011

Lei n® 12527, de 18 de

novembro de 2011

Lei n® 12.343, de 2 de

dezembro de 2010

Lei n® 11124, de 16 de

junho de 2005

Decreto n® 4.339, de 22

de agosto de 2002

Lei no 10.176, de 11 de

janeiro de 2001

Institui o Estatuto da Metrdpole, altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, e dd outras providéncias.

Institui o Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no
inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991;
e dd outras providéncias.

Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de
Informacodes e Indicadores Culturais - SNIIC e dd outras providéncias.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Institui principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional
da Biodiversidade.

Altera a Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei no 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e o Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro de 1967,
dispondo sobre a capacita¢do e competitividade do setor de tecnologia
da informagdo.

Governanga
Infraestrutura

Tecnologia

Educagdo

Pessoas e Comunidade
Economia

Governanga
Pessoas e Comunidade

Cultura
Pessoas e Comunidade

Pessoas e Comunidades
Governanga
Infraestrutura

Meio ambiente

Tecnologia
Economia


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13089&ano=2015&ato=866gXR65UNVpWT791
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13089&ano=2015&ato=866gXR65UNVpWT791
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=7642&ano=2011&ato=b76IzYU9UMVpWTb73
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=7642&ano=2011&ato=b76IzYU9UMVpWTb73
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12527&ano=2011&ato=dc1UTUU1UMVpWT65a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12527&ano=2011&ato=dc1UTUU1UMVpWT65a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12343&ano=2010&ato=2cdUzYq1keVpWTdd1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12343&ano=2010&ato=2cdUzYq1keVpWTdd1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11124&ano=2005&ato=1f5g3aE5EMRpWT60a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11124&ano=2005&ato=1f5g3aE5EMRpWT60a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=4339&ano=2002&ato=a8ecXSq5UNNpWTa69
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=4339&ano=2002&ato=a8ecXSq5UNNpWTa69
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10176&ano=2001&ato=362gXSE5kMNpWT965
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10176&ano=2001&ato=362gXSE5kMNpWT965

Quadro 3: Legislacdes que se relacionam com cidades inteligentes e sustentdveis. (continuagdo)

Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997

Lei n°® 9.279, de 14 de
maio de 1996

Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996

Lei n°® 8742, de 7 de
dezembro de 1993

Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990

Lei n° 8142, de 28 de
dezembro de 1990

Decreto no 86.176. de 6
de julho de 1981

Fonte: Elaborado pelos Autores

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo
e funcionamento de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995.

Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Dispde sobre a organizag¢do da Assisténcia Social e dd outras providéncias.

Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperacgdo da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes
e dd outras providéncias.

Dispbe sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na drea da saude e dd outras providéncias.

Regulamenta a Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que dispde
sobre a criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e
dd outras providéncias.

Tecnologia
Infraestrutura
Economia

Governanca
Economia
Tecnologia

Educagdo
Pessoas e Comunidade

Pessoas e Comunidade
Governanga

Saude
Governanga
Infraestrutura
Tecnologia
Meio ambiente
Educacdo

Saude
Governancga

Cultura
Economia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9279&ano=1996&ato=060MTVq1UMJpWT0d1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9279&ano=1996&ato=060MTVq1UMJpWT0d1
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9394&ano=1996&ato=3f5o3Y61UMJpWT25a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9394&ano=1996&ato=3f5o3Y61UMJpWT25a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8742&ano=1993&ato=1d9UTVq5ENFpWT0e3
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8742&ano=1993&ato=1d9UTVq5ENFpWT0e3
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8080&ano=1990&ato=9f7gXSq1keFpWT905
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8080&ano=1990&ato=9f7gXSq1keFpWT905
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8142&ano=1990&ato=850o3Zq1keFpWTcff
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8142&ano=1990&ato=850o3Zq1keFpWTcff
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=86176&ano=1981&ato=f07UTSE1ENrRVT15b
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=86176&ano=1981&ato=f07UTSE1ENrRVT15b

Considerando o principio da legalidade
anteriormente mencionado, o gestor publico precisard
estar atento as normas existentes para a implantagdo
de iniciativas para cidades inteligentes e sustentdveis,
uma vez que a cidade inteligente e sustentdvel estd
relacionada com o desenvolvimento das dimensdes de
atuagdo e que por si s6, sdo interligados entre si. Pode-
se mencionar como exemplo, estratégias inteligentes
para melhorar a qualidade do ar, este tema por sua vez,
tem uma legislacdo que regulamenta agdes para esta
finalidade e que se relaciona com saude, tecnologia,
meio ambiente, infraestrutura, entre outros.

Uma cidade inteligente e sustentdvel somente
serd possivel com a interacdo de diferentes érgdos
que buscam os mesmos objetivos e com um arcabougo
juridico que viabilize agdes de cidades inteligentes e
que tragam seguranga juridica para os gestores publicos
arriscarem projetos novos, direcionados a alcangar
objetivos de uma cidade inteligente e sustentdvel.

Cabe destacar também que considerando apenas
as legislagdes brasileiras que balizam as informagées do
cidaddo e as praticas em Gmbito governamental e demais
iniciativas com vistas a tecnologia em dmbito Federal,
é possivel elencar uma série de estabelecimentos. O
Quadro 4 ilustra algumas das legislagdes que balizam
as informagdes do cidaddo e as prdaticas em ambito
governamental e demais iniciativas com vistas a
tecnologia em dmbito Federal.

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Quadro 4: Algumas legislagdes que balizam as informagdes
do cidaddo e as prdticas em dmbito governamental e demais
iniciativas com vistas a tecnologia em édmbito Federal.

Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997

Decreto 8.777, de 11 de maio de
2016

Decreto n° 9.612, de 17 de
dezembro de 2018

Decreto 9.903, de 08 de julho
de 2019 que altera o Decreto n°

8.777, de 11 de maio de 2016

Decreto n° 9.319, de 21 de marco
de 2018

Decreto n® 9.637, de 26 de
dezembro de 2018



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9903.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9903.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9319.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9319.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9637.htm

Quadro 4: Algumas legislagdes que balizam as informagdes
do cidaddo e as praticas em dmbito governamental e demais

iniciativas com vistas a tecnologia em dmbito Federal. (continuagdo)

Disposigdo

Rede Nacional de Governo
Digital

Portal dnico “gov.br” e
dispoe sobre as regras
de unificacdo dos canais
digitais do Governo
federal

Procedimentos para
unifica¢do dos canais
digitais e define regras
para procedimento de
registro de enderecos
e sitios eletronicos na
internet e de aplicativos
moveis do Governo Federal

Governanga no
compartilhamento de
dados no Gmbito da
administracdo publica
federal e institui o
Cadastro Base do Cidaddo
e o Comité Central de
Governanca de Dados

Dispositivo

Portaria n® 23, de 4 de abril de
2019

Decr n® 9.7 1 ril

Portaria n°® 39, de 9 de julho de
2019

Decreto n° 10.046, de 9 de

outubro de 2019

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Quadro 4: Algumas legislagdes que balizam as informagdes
do cidaddo e as praticas em dmbito governamental e demais
iniciativas com vistas a tecnologia em dmbito Federal. (continuagdo)

Disposigdo

Plano Nacional de Internet
das Coisas e dispoe sobre
a Camara de Gestdo e
Acompanhamento do
Desenvolvimento de
Sistemas de Comunicagdo
Mdquina a Maquina e
Internet das Coisas

Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais (LGPD)

Politica Nacional de
Governo Aberto

Estabelece a técnica
e os requisitos para
a digitalizagdo de
documentos publicos ou
privados, a fim de que os
documentos digitalizados
produzam os mesmos
efeitos legais dos
documentos originais

Dispositivo

Decreto n®° 9.854, de 25 de
junho de 2019

Lei n° 13.853 de 8 de julho de
2019 altera a Lein® 13.709, de 14

de agosto de 2018

Decreto n° 10.278, de 18 de
margo de 2020 - regulamenta o
disposto no inciso X do caput do
art. 3° da Lei n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e no art. 2°-A
da Lei n° 12.682, de 9 de julho
de 2012



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70491912/do1-2019-04-08-portaria-n-23-de-4-de-abril-de-2019-70491574
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70491912/do1-2019-04-08-portaria-n-23-de-4-de-abril-de-2019-70491574
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9756.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9756.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10046.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10046.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9854.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9854.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10160.htm#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADda%20a%20Pol%C3%ADtica,melhoria%20na%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10160.htm#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADda%20a%20Pol%C3%ADtica,melhoria%20na%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os

Quadro 4: Algumas legislagdes que balizam as informagdes
do cidaddo e as praticas em dmbito governamental e demais
iniciativas com vistas a tecnologia em émbito Federal. (continuagdo)

Decreto n° 10.332, de 28 de

abril de 2020

Lein®14.129. de 29 de marco de
2021

Portaria GM n° 4.617, de 06 de
abril de 2021

Lei Complementar n°® 182, de 1°
de junho de 2021

Fonte: Teixeira et al (2021).

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Para conhecer sobre as legislagbes no dmbito da
tecnologia acessar: Tecnologias para eficiéncia,
inteligéncia e sustentabilidade urbana: conceitos,
fundamentos e aplicagdes.

Além da legislagdo vigente, deve-se atentar para
os estabelecimentos das politicas publicas ja definidas
em ambito brasileiro. Ademais, é importante destacar
o cendrio brasileiro para as regulamentagdes que sdo
especificas no incentivo de cidades inteligentes e
sustentdveis.

Para conhecer sobre legislagdes brasileiras no dmbito
do incentivo a cidades inteligentes e sustentdveis
acessar: Panorama brasileiro da legislagdo aplicada as
cidades inteligentes e sustentdveis.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.332-de-28-de-abril-de-2020-254430358
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.332-de-28-de-abril-de-2020-254430358
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.129-de-29-de-marco-de-2021-311282132
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.129-de-29-de-marco-de-2021-311282132
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-n-4.617-de-6-de-abril-de-2021-312911562
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-n-4.617-de-6-de-abril-de-2021-312911562
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp182.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20182%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20JUNHO%20DE%202021&text=Institui%20o%20marco%20legal%20das,14%20de%20dezembro%20de%202006.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp182.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20182%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20JUNHO%20DE%202021&text=Institui%20o%20marco%20legal%20das,14%20de%20dezembro%20de%202006.

As politicas publicas com foco no desenvolvimento
sustentdvel surgiram diante de um contexto de
crescimento acelerado na urbanizagdo. O Brasil é o pais
mais urbanizado da América Latina, resultado de um
intenso processo de expansdo das cidades iniciado na
década de 1950 e que conduziu a concentragdo atual
de 85% da populagdo em dreas urbanas. O crescimento
da populagdo urbana traz novos e complexos desafios
aos gestores publicos locais. Nos municipios brasileiros,
além da auséncia de uma cultura e de uma prdtica
de planejomento de longo prazo, os planos diretores
tradicionalmente sdo desenvolvidos por secretarias
temdticas com apoio de consultorias especificas, e em
parte dependentes de apoio financeiro, eventualmente
disponibilizado por fontes externas ao orgcamento
municipal (LOPES, 2016).

Em resposta aos desafios que o planejamento
urbano apresenta e considerando a relevante
contribuicdo atribuida & inovacdo e a tecnologia na
busca de dlternativas que levem a transi¢do para
cidades mais sustentdveis, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) iniciou, em 2010, um
processo de estruturacdo de uma politica publica
voltada especificamente para cidades sustentdveis.

Como resultado desse esforco, foi langado, em 2012, o
Programa de Tecnologias para Cidades Sustentdveis,
com dotagdo orgcamentdria prépria e dedicada ao
fomento de tecnologias inovadoras nas dreas de:
construgdes sustentdveis, mobilidade e transporte
coletivo, saneamento ambiental e sistemas sustentdveis
de energia (LOPES, 2016).

Sdo muitos os conceitos disponiveis na literatura
especializada a respeito de sustentabilidade e de cidade
sustentdvel. Lopes (2016), por exemplo, afirma que:

Cidade sustentdavel é aquela em que os elementos
do ambiente natural (dgua, solo, atmosfera e
biodiversidade — fauna e flora), os elementos do
ambiente construido (edificagdes e infraestruturas
construidas em exercicio de fungdes produtivas)
e os elementos humanos (homens e mulheres)
interagem em simbiose em meios urbanos
buscando-se a projecdo qualitativa e duradoura de
cada elemento no tempo.

O conceito de sustentabilidade aplicado a
cidade, numa visdo holistica e integradora das diversas
dindmicas e sistemas urbanos, estd relacionado com a
agendadaresiliénciaurbana,emface de vulnerabilidades
multiplas e crescentes verificadas nos meios urbanos.
Essas vulnerabilidades, por sua vez, implicam riscos de
diversas naturezas: naturais, tecnoldgicos, econémicos,
sociais e politicos. A nogdo de resiliéncia urbana estd



associada a capacidade de absorgdo e superagdo de
tensdes e choques que permitam a cidade manter-se
viva, superar-se e adaptar-se em relagdo a fenémenos
ameagadores a sua propria sobrevivéncia. As escolhas
técnicas e das formas de governar, portanto, sdo
decisivas para a integragdo de metas comuns de
sustentabilidade entre os atores chave do processo. As
escolhas tecnoldgicas para a construgdo de edificagoes
e infraestrutura, por exemplo, sdo decisivas para o
padrdo da pegada ecoldgica e da inclusdo social na
cadeia produtiva que representam (LOPES, 2016).

A preocupag¢dio com o meio ambiente iniciou
aproximadamente em meados dos anos de 1970,
quando a populagdéo mundial passou a observar severas
modificagdes na qualidade do ar, da dgua e do solo,
em razdo da forte e macica degradagdo ambiental
bancada pelos aportes do capitalismo insacidvel pela
necessidade do consumo. Nesse momento, a comunidade
internacional, por meio da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), propds uma conferéncia para tratar de
temas relacionados G necessdria preservagdo e protegdo
do meio ambiente, “[..] a proposta foi aceita pela
ONU, que, em junho de 1972, na cidade de Estocolmo,
realizou a Conferéncia das Nagées Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, com a participacdo de 113 paises,
250 organizagdes ndo governamentais e organismos da
ONU” (DE PASSOS, 2009).

A Conferéncia discutiu o combate a poluicdo
em todas as suas formas, de modo a evidenciar e
consubstanciar propostas capazes de melhorar a
condi¢do de vida da populagdo mundial, por meio de
politicas publicas adequadas a melhorar a qualidade do
ambiente em todas as suas dimensdes, como meio de
conter o avango degradador pregado e financiado pelo
capitalismo exacerbado. (GOMES; FERREIRA, 2018). A
Conferéncia de Estocolmo representou um marco para
a publicidade da problemdtica ambiental, bem como
das estratégias propostas em decorréncia. A partir do
ano de 1972, a questdo ambiental passou a fazer parte
das agendas politicas de todas as partes do mundo (DE
PASSOS, 2009).

O termo sustentabilidade, propriamente dito,
ndo foi utilizado na Conferéncia, mas desde entdo vem
sendo trabalhado (GOMES; FERREIRA, 2018). O conceito
de sustentabilidade foi apresentado ao mundo no
Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criado em
1983 pela Assembléia das Nacbes Unidas. E nesse
momento que a comunidade mundial passa a conceber a
possibilidade de se desenvolver sem degradar de modo
excessivo e insustentdvel o planeta, entrando em cena
a preocupagdo com as geragdes presentes e futuras
(GOMES; FERREIRA, 2018).



A construgdo de mecanismos de protegdo do
meio ambiente iniciou na Conferéncia de Estocolmo
e depois ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como Rio-
92, “com o propodsito de discutir problemas urgentes
referentes 0 protecdo ambiental e ao desenvolvimento
sécio-econdmico, tendo como base as premissas de
Estocolmo (DE PASS0S,2009). Posteriormente ocorreu
o Forum Global (1992), o Férum Social Mundial (2001) e
a Cupula dos Povos (2012), que consolidaram a agenda
da sustentabilidade globalmente, denominada Agenda
pds-2015, e expressa em Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (GALLO; SETTI, 2014).

A implementacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, também contribuiram
para o Brasil investir em politicas publicas para cidades
sustentdveis. O Governo brasileiro assumiu no ano de
2015, perante a ONU, o compromisso de canalizar seus
esforcos de politicas publicas para que o pais atinja, até
2030, as metas estabelecidas na Agenda 2030 para
o desenvolvimento sustentdvel. Em conjunto com os 17
ODS, o objetivo do ODS 11 — Cidades e comunidades
sustentdveis — oferece uma agenda de desenvolvimento
compartilhada globalmente para [..] “tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis” (PEREIRA et al, 2019).

Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) (Figura 7) e as 169 metas, permitem inferir a
extensdo temdtica e a abordagem holistica e matricial
do conceito de sustentabilidade, que propde que se
implemente nas politicas publicas dos governos nos
proximos anos (LOPES, 2016). Os ODS estabelecem uma
vis@o ambiciosa e transformadora que vai muito além
do mero ciclo dos governos, oferecendo uma visdo de
Estado, que conclama para uma agdo comum e para um
esforco de uma agenda politica mais ampla e universal,
que poderd trazer enormes ganhos para todos os
paises, em todas as partes do mundo (SISTEMA ONU NO
BRASIL, 2018).

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Sdo 17 objetivos e 169 metas de agdo global para alcance até 2030,
em sua maioria, abrangendo as dimensdes ambiental, econémica

e social do desenvolvimento sustentdvel, de forma integrada e
inter-relacionada. Guiados pelas metas globais, espera-se que os
paises definam as suas metas nacionais, de acordo com as suas
circunstancias, e as incorporem em suas politicas, programas e




Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Figura 7: Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Fonte: Adaptado de Brasil (2021).



Politicas publicas associadas ao conceito
de sustentabilidade urbana

Estes ODS orientam a agdo de esferas fundamentais que se associam ds pessoas, ao planeta, a prosperidade, a paz e
as parcerias. A Figura 8 ilustra o caminho integral a partir destas esferas para se chegar até o desenvolvimento sustentavel.

Figura 8: Esferas de incidéncia para o caminho integral até o Desenvolvimento Sustentdvel.

Fonte: Adaptado de SISTEMA ONU NO BRASIL (2018).



O objetivo 11da ODS se relaciona diretamente com
o Programa de Cidades Sustentdveis. A obra derivada do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
Costa Rica (PNUD / COSTA RICA), conteudo adaptado
pelo Sistema ONU no Brasil, afirma que um plano de
governo com a finalidade de cumprir as metas da ODS 11,
deverd preconizar:

Planos estratégicos que garantam o acesso de
todas as pessoas a habitagdes e servigos bdsicos
adequados, seguros e acessiveis;

Agbes para proporcionar o acesso a sistemas
de transporte seguros, acessiveis e sustentdveis
para todas as pessoas;

Planos para melhorar a seguranga rodovidria por
meio da ampliagdo dos transportes publico;

Estratégias para alcancar uma urbanizagdo
inclusiva e sustentdvel, bem como a capacidade
para o planejamento e a gestdo participativa,
integrada e sustentdvel dos assentamentos
humanos;

Planos para reduzir de forma significativa o
nimero de mortes e o numero de pessods
afetadas por catdstrofes e diminuir as perdas
econdmicas causadas por elas, dando particular
énfase na protegdo das pessoas pobres e em
situacdo de vulnerabilidade;

Acdes para proporcionar acesso universal
a dreas verdes e espagos publicos seguros,
inclusivos e acessiveis, em particular para as
mulheres, meninas e meninos, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

E para alcangar estes objetivos o gestor publico
devera:

Construir edificios sustentdveis e resilientes,
utilizando materiais locais;

Redobrar os esforcos para proteger e
salvaguardar o patriménio cultural e natural;

Reduzir o impacto ambiental negativo per capita
das cidades, prestando especial atengdo a
qualidade do ar e a gestdo dos dejetos municipais;



Fortalecer o planejomento do desenvolvimento
nacional sustentdvel e resiliente, com particular
importdncia para o planejamento dos territérios;

Apoiar os vinculos econdémicos, socigis e
ambientais positivos entre as zonas urbanas e
rurais;

Adotar e iniciar politicas e planos integrados
para promover a inclusdo, o uso eficiente dos
recursos, a mitigacdo e a adaptagdo aos efeitos
da mudanga global do clima, com foco nas
cidades e nos assentamentos humanos;

Fortalecer a implementac¢do da gestdo integrada
dos riscos de desastre em todos os niveis para
promover a resiliéncia, especialmente das
pessoas em situagdes de vulnerabilidade e
exclusdo, sem nenhuma distingdo (SISTEMA ONU
NO BRASIL, 2018).

O Brasil também teve importante atuagdo nas
discussdes sobre a Nova Agenda Urbana (NAU), no
ambito da conferéncia Habitat Ill, em 2016. Tudo indica
que o ODS 11 terd o papel de direcionar, com metas
concretas, o processo de implementagdo dos principios
e das diretrizes da NAU. O Brasil tem um histdrico

de contribuicdes as discussées internacionais sobre
moradia devido ao Estatuto da Cidade, legislagdo que se
tornou referénciainternacional e que teve sua origem em
movimentos sociais que reivindicam o direito & moradia.
A participagdo social e o direito a cidade constituem
elementos-chave da visdo dos problemas urbanos
na sociedade brasileira. Tal visdo ndo se consolidou
completamente na NAU da Habitat IIl e menos ainda
no ODS 11. Um ponto com muita énfase na NAU é o do
desenvolvimento urbano sustentdavel. Houve, no dmbito da
ONU, uma aproximagdo dos temas urbanos das questoes
ambientais, particularmente relacionadas a agdes de
mitigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas. Apesar
desta interface aparecer claramente na formulagdo do
ODS 11 e de suas metas, definicdes objetivas acerca
do que seria uma urbanizagdo sustentdvel ainda ndo
sdo consensudis e tampouco hd clareza em relagdo a
formulagdo de agoes focadas em promover e medir essa
forma de urbanizagdo (PEREIRA et al, 2019).

Sobre a Agenda 2030, em setembro de 2015,
representantes dos 193 Estados-membros da ONU se
reuniram em Nova York e reconheceram que a erradicagdo
da pobreza em todas as suas formas e dimensodes,
incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global
e um requisito indispensdvel para o desenvolvimento
sustentdvel. Ao adotarem o documento “Transformando
0 Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento



Sustentdvel” os paises comprometeram-se a tomar
medidas ousadas e transformadoras para promover o
desenvolvimento sustentdvel nos préoximos 15 anos sem
deixar ninguém para trds (AGENDA 2030, [s.d]).

O eixo central da Agenda 2030, sdo os ODS,
que orientam as agdes nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel — econdmica, social e
ambiental —, as metas indicam os caminhos a serem
trilhados e as medidas a serem adotadas para promover
o seu alcance. Na escala global, os ODS e as metas sdo
acompanhados e revisados a partir de um conjunto de
indicadores desenvolvidos pelo Grupo Interagencial de
Peritos sobre os Indicadores dos ODS (Inter-Agency
Expert Group on SDG Indicators — IAEG-SDG), que foram
analisados e validados pela Comissdo de Estatistica
das Nagdes Unidas. As metas e os indicadores globais
sdo fundamentais para assegurar a coordenagdo, a
comparabilidade e o monitoramento dos progressos dos
paises em relagdo ao alcance dos ODS, por parte da
Organizagdo das Nagées Unidas (ONU) (SILVA, 2018).

A Agenda 2030 é um plano de agdo para
as pessoas, o planeta e a prosperidade, que busca
fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, os ODS, e 169 metas, para
erradicar a pobreza e promover vida digna para todos,
dentro dos limites do planeta. Sdo objetivos e metas
claras, a serem adotadas por todos os paises de acordo

com suas proprias prioridades e atuem no espirito de
uma parceria global que orienta as escolhas necessdrias
para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro
(AGENDA 2030, [s.d])

Com o objetivo de aprofundar os debates sobre
o tema da sustentabilidade, a Conferéncia das Nagées
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que
ficou conhecida como Rio 92, reuniu mais de 100 chefes
de Estado na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, para
discutir como garantir as geragdes futuras o direito
ao desenvolvimento. Na Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente, os paises concordaram com a promogdo
do desenvolvimento sustentdvel, com foco nos seres
humanos e naprote¢do domeio ambiente como elementos
fundamentais desse processo. Foi adotada a Agenda 21,
a primeira carta de intengdes para promover, em escala
planetdria, um novo padrdo de desenvolvimento para o
século XXI (AGENDA 2030, [s/d]).

Depois de 20 anos, as 193 delegagdes, além de
representantes da sociedade civil, voltaram & cidade do
Rio de Janeiro para renovar o compromisso global com
o desenvolvimento sustentdvel. O objetivo da Rio+20
era avaliar o progresso obtido até entdo e as lacunas
remanescentes na implementagdo dos resultados das
cupulas anteriores, abordando novos e emergentes
desafios. O foco das discussdes da Conferéncia era,
principalmente: a economia verde no contexto do



desenvolvimento sustentdveledaerradicagdodapobreza
e o arcabougo institucional para o desenvolvimento
sustentdvel.

Por fim, a Declarag¢do Final da Conferéncia Rio+20,
denominada “O Futuro que Queremos”, reconheceu
que a formulagdo de metas poderia ser util para o
langamento de uma agdo global coerente e focada no
desenvolvimento sustentdvel. Assim, foram lancadas as
bases de um processo intergovernamental abrangente
e transparente, aberto a todas as partes interessadas,
para a promogdo de objetivos para o desenvolvimento
sustentdvel. Essa orientagdo guiou as agdes da
comunidade internacional nos trés anos seguintes e deu
inicio ao processo de consulta global para a construcdo de
um conjunto de objetivos universais de desenvolvimento
sustentdvel para além de 2015.

Recentemente o Governo Federal publicou
uma matéria sobre a Agenda Brasil Sustentdvel,
que se encontra em fase de tratativas. E mais uma
estratégia nacional para implementagdo de agdes de
sustentabilidade no Brasil. O segundo passo da politica
publica é colocar em execugdo suas metas. E o poder
executivo para fazer cumprir o que estd proposto,
normatiza e implementa programas e projetos para a
execucdo de agdes orientadas pela politica.

A partir das politicas publicas para cidades
inteligentes e sustentdveis, foram elaborados programas
e projetos a nivel federal. Dentre os programas de
governo decorrentes da politica publica relacionada
a sustentabilidade cabe mencionar os seguintes
programas e projetos:

Programa de Tecnologias para Cidades
Sustentdveis: tem como objetivo atender as
crescentes demandas por solugdes tecnoldgicas
voltadas & melhoria da qualidade de vida nas
cidades. Nos ultimos oito anos, o Programa
vem atuando em diversas dreas estratégicas
que incluem: fomento & pesquisa aplicada
em tecnologias que contribuam para a
descarbonizagdo daindustria da construgdo civil;
desenvolvimentodenovosmateriaisdeconstrucdo
e técnicas construtivas ndo convencionais e de
baixo custo para construgdes de interesse social;
apoio a projetos para o desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas e demonstracdo nas dreas
de mobilidade, saneamento ambiental e sistemas
sustentdveis de energia para o desenvolvimento



social. Também apoia a criagdo e consolidacdo de
redes de pesquisa e cooperagdo tecnoldgica para
Cidades Sustentdveis envolvendo instituicoes
nacionais e internacionais bem como organismos
multilaterais (BRASIL, M.,s.d). O Programa
de Tecnologias para Cidades Sustentdveis,
disponibilizou recursos da ordem de R$ 60
milhdes para projetos de pesquisa aplicada,
por meio de encomendas, editais e subvencgdo
econOdmica. Alguns resultados mais relevantes
incluem a estruturagéio da Rede Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento em Bambu, a
criagdio do Centro Integrado Multiusudrio de
Capacitagdo em Energia Solar Fotovoltaica,
a construgdo e avaliagdo de um protdtipo de
barco solar para transporte escolar e apoio a
atividades produtivas na Amazonia e a pesquisa
de microalgas para aplicagdes em biopolimeros
para a construgdo civil (LOPES, 2016).

O Programa Cidades Sustentdveis (PCS) é uma
agenda de sustentabilidade urbana que incorpora
asdimensdessocial,ambiental,econémica,politica
e cultural no planejamento municipal. Desde
2012, o PCS atua na sensibilizagdo e mobilizagdo
de governos locais para a implementagdo de
politicas publicas estruturantes, que contribuam
para o enfrentamento da desigualdade social

e para a constru¢do de cidades mais justas e
sustentdveis. Estruturado em 12 eixos temdticos,
alinhados aos ODS, das Nagdes Unidas, o
programa oferece ferramentas e metodologias de
apoio a gestdo publica e ao planejamento urbano
integrado, além de mecanismos de controle social
e estimulo & participagdo cidadd. As ferramentas
do PCS incluem um conjunto de 260 indicadores
relacionados as diversas dreas da administragdo
publica, um painel de monitoramento para o
Plano de Metas e um software que permite a
comparagdo de dados e informacdes entre as
cidades. O PCS também oferece um banco de
boas praticas com casos exemplares de politicas
publicas no Brasil e no mundo, um programa de
formacgdo e capacitagdo para gestores publicos
municipais, documentos de orientagdo técnica e
conteudos informativos para o publico geral. As
metodologias, ferramentas e demais conteudos
do programa sdo disponibilizados nesta
plataforma, um ambiente web aberto e de acesso
livre, com recursos interativos e funcionalidades
para gestores publicos e outros usudrios (BRASIL,
P.s.d). Dentro do Programa Cidades Sustentdveis
destaca-se o projeto ClTinova que oferece o
que hd de mais avangado em conteudo, solugdes
tecnoldgicas e ferramentas colaborativas para a
promocdo de gestdo publica integrada, inclusiva,



participativa e sustentdvel. O CITinova é um projeto
multilateral realizado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI) para a promogdo da
sustentabilidade nas cidades brasileiras por meio
de tecnologias inovadoras e planejamento urbano
integrado. Com financiamento do Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés), este projeto é
implementado pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA) e executado em parceria
com Agéncia Recife para Inovagdo e Estratégia
(ARIES) e Porto Digital, Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), Programa Cidades Sustentdveis
(PCS) e Secretaria do Meio Ambiente (SEMA/GDF).
(BRASIL, 2019). A Coordenagdo Geral do Clima e
Sustentabilidade (CGCL), da Secretaria de Pesquisa e
Formacgdo Cientifica (SEPEF), do MCTI, é responsdvel
pela realizagdo do projeto ClTinova, que conta com
recursos do GEF e contrapartida de outras instituicoes
parceiras envolvidas (BRASIL, 2019). Ao apoiar as
cidades na implementacdo da Nova Agenda Urbana
e da Agenda 2030 em nivel local, o Projeto CITinova
cumpre um papel fundamental para a municipalizagdo
dos ODS, em especial o Objetivo 11— tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis, e o Objetivo 13 — agdes
contra a mudanga global do clima. (BRASIL, 2019).
Os objetivos principais do CITinova sdo desenvolver
solugdes tecnoldgicas inovadoras e oferecer

metodologias e ferramentas de planejamento
urbano integrado para apoiar gestores publicos,
incentivar a participagdo social e promover
cidades mais justas e sustentdveis. O projeto
tem a duragdo de quatro anos, de 2018 a 2022,
e é composto por trés grandes frentes de agdo:

Planejamento Urbano Integrado: produgdo
de conhecimento e ferramentas para gestdo
integrada de politicas publicas e participagdo
social pararealizar cidades sustentdveis no Brasil.
Acessiveis aos gestores publicos e a sociedade
em geral, os novos sistemas irdo auxiliar, facilitar
e fortalecer a governancga local;

Investimentos em Tecnologias Inovadoras:
projetos pilotos em Brasilia e Recife paraenfrentar
desafios histéricos dos moradores e da gestdo
publica nas dreas de dgua, residuos, energia,
mudancas climdticas e mobilidade. Os resultados
servirdo de modelo a serem replicados em larga
escala por gestores publicos de todo o pais;

Plataformas para Cidades Sustentdveis: espacos
virtuais para apoio e promocgdo de gestdo publica
integrada e sustentdvel: dois deles de alcance
nacional, o Observatério de Inovagdo para
Cidades Sustentdveis (OICS) e a nova plataforma
do Programa Cidades Sustentdveis; e outros dois



com abrangéncia local: Sistema Distrital de Informacdes
Ambientais (SISDIA), no Distrito Federal, e Sistema de Gestdo
Georreferenciada Integrada, em Recife (BRASIL,2019).

E ainda no dmbito do projeto ClTinova, estdo sendo
desenvolvidos dois espagos virtuais para apoio e promogdo de
gestdo publica integrada e sustentdvel voltados para técnicos,

o , executado
pelo parceiro coexecutor Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), atua como uma plataforma virtual de mapeamento e
divulgacdo de solugdes urbanas inovadoras, contextualizadas
ao territdrio nacional por meio de tipologias de cidades-regides.
Organizado de acordo com desafios urbanos especificos, utiliza
dados geo biofisicos e indicadores alinhados aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel.

A tem como
principal objetivo apoiar o planejamento local dos municipios
brasileiros. Para isso, disponibiliza conteddos técnicos e tedricos,
banco de boas prdticas nacionais e internacionais, ferramentas
de auxilio a gestdo publica e indicadores alinhados aos ODS e
relacionados as diversas dreas da administragdio municipal e
muito mais (BRASIL, 2019).
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gestores, académicos e cidaddos em geral: o
Observatdrio de Inovagdo para Cidades Sustentaveis e
a nova plataforma do Programa Cidades Sustentaveis
(PCS) (BRASIL, 2019).

c. Projeto Opgdes de Mitigagdo de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa em Setores - Chave do
Brasil: € uma iniciativa do MCTI, que contou com
recursos do Global Environment Facility (GEF)
e parceria com a ONU Meio Ambiente, com a
finalidade de auxiliar a tomada de decisdo sobre
acdes que potencialmente reduzam emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) nos setores-
chaves da economia brasileira: industria,
energia, transportes, domicilios e servigos,
AFOLU [Agricultura, Florestas e Outros Usos do
Solo], gestdo de residuos e outras alternativas
intersetoriais). Seu objetivo é o fortalecimento
da capacidade técnica do Governo Brasileiro
na implementacdo de agdes de mitigagdo de
GEE. O projeto estimou os potenciais e custos
de abatimento de emissdes de GEE, mediante
uma andlise integrada econdémico-energética,
para o periodo entre 2012 e 2050 nos diferentes
setores-chaves citados. Trata-se de um projeto
inovador, pois foi a primeira vez que se realizou
no Brasil uma andlise integrada das diferentes



https://oics.cgee.org.br/
https://www.cidadessustentaveis.org.br/inicial/home

op¢odes de mitigagdo, considerando a ndo-aditividade
dessas opgdes com suas consequentes implicagdes
econdmicas e sociais. Também representou uma
inovagdo a inclusdo de um cendrio que considera
curvas de aprendizado tecnoldgico para a redugdo
das emissdes de GEE (BRASIL. M., s.d).

Projeto Avaliagdo das Necessidades Tecnoldgicas
para Implementagdo de Planos de Agdo Climdtica no
Brasil — TNA_BRAZIL: O MCTI e o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) assinaram em
dezembro de 2018, acordo de cooperagdo técnica
para implementagdo do projeto “Avaliagdo das
Necessidades Tecnoldgicas para Implementacdo de
Planos de Agdo Climdtica no Brasil — TNA_BRAZIL”. O
projeto é financiado pelo Green Climate Fund (GCF)
e objetiva estabelecer consenso nacional para
elaboragéio de Plano de Acgdo Tecnoldgica (TAP),
considerando setores prioritdrios e tecnologias-
chave, visando o cumprimento das metas de
mitigagdo, levando em consideragdo a Contribuigdo
Nacionalmente Determinada do Brasil (NDC) e a
estratégia Brasil para o GCF. O GCF é um mecanismo
financeiro da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) que se destina a
canalizar financiamento climdtico para os paises em
desenvolvimento para apoiar atividades de mitigagdo

e adaptagdo as mudangas climdticas. Por sua vez, os
reportes a TNA sdo uma obrigatoriedade dos paises
no dmbito do mecanismo de tecnologia da Convengdo,
do qual o MCTI é a Entidade Nacional Designada
(END). Trata-se de documento oficial do Brasil a ser
submetido A UNFCCC, que dard subsidios a priorizagdo
de investimentos em tecnologias climdticas pelos
mecanismos financeiros da Convengdo. Compreender
as necessidades tecnoldgicas € um ponto de partida
para uma agdo eficaz em termos de mitigagdo de
emissoes e adaptacdo aos efeitos adversos da
mudancga do clima. Para determinar suas prioridades
em tecnologias climdticas, os paises realizam
TNAs com base em seus planos nacionais de
desenvolvimento sustentdvel. O objetivo dos TNAs é
desenvolver capacidade nacional e facilitar a andlise
e priorizagdo de tecnologias climdticas para apoiar
a implementagdo do Acordo de Paris e a consecugdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(BRASIL, M. s/d).

Esses sdo alguns exemplos de programas e projetos
do Governo Federal, no ambito do MCTI, decorrentes
das politicas publicas de sustentabilidade, que ganham
destaque nacional. As iniciativas da Secretaria de Pesquisa
e Formagdo Cientifica do MCTI podem ser observadas na
Figura 9.
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Figura 9: A¢des realizadas no dmbito da Secretaria de Pesquisa e Formagdo Cientifica do
MCTI que fazem parte do Programa Nacional de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana.

neste link

Fonte: Elaborado pelos autores.


https://app.mural.co/t/designedbymo8894/m/designedbymo8894/1616431563046/01c2a9da9aec07ea86db7c8cbce082b4e0f6bd97
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PROGRAMA NACIONAL DE EFICIENCIA EM
SUSTENTABILIDADE URBANA

Considerando a implementag¢do da Politica Publi-
ca Nacional para Cidades Inteligentes e Sustentdveis, a
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, a Politica para
Cidades Sustentdveis, os ODS - com énfase no objeti-
vo 11 dos ODS, a Agenda 2030, a Nova Agenda Urbana
(NAU), a Politica de Desenvolvimento Urbano e a Agenda
Brasil Sustentdvel e ainda, considerando a implantagdo
de Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana, foi
identificada a necessidade de um programa nacional de
governo, que faga sinergia entre estas politicas publicas,
os objetivos dos ODS, as referidas agendas e que nor-
matize os Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Ur-
bana como mecanismo para execugdo da politica publica
ligada a Secretaria de Pesquisa e Formagdo Cientifica, do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

Para elaboragédo desta proposta foram analisadas
as politicas publicas mencionadas neste documento, as
legislagdes pertinentes aos temas e os atuais programas
do Governo Federal nesta temdtica e analisado o estado
da arte publicado no documento Eficiéncia Urbana em
Cidades Inteligentes e Sustentdveis: Conceitos e Funda-
mentos. Foram também analisados os seguintes Guias:

Panorama Brasileiro da Legislagdo Aplicada as Cidades
Inteligentes e Sustentdveis; Tecnologias para Eficiéncia,
Inteligéncia e Sustentabilidade Urbana: Conceitos, Fun-
damentos e Aplicagdes; Prdticas Internacionais de Cida-
des Inteligentes e Sustentdveis; Avaliagdo da Eficiéncia
Urbana das Cidades Inteligentes e Sustentdveise o Guia
de operacionalizacdo das formagoes de eficiéncia em
sustentabilidade urbana.

Assim, a estratégia da Secretaria de Pesquisa e
Formagdo Cientifica do MCTI é apresentar o Programa
Nacional de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana (PNE-
Su).

As diretrizes do MCTI para o PNESU

O Governo Federal, por meio do Ministério de
Ciéncia Tecnologia e Inovag¢des (MCTI), atendendo a
suamissdo de produzir conhecimento, produzir riquezas
para o Brasil e contribuir para a qualidade de vida dos
brasileiros, tem uma contribui¢do relevante no dmbito
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das cidades inteligentes e sustentdveis. Somado a isso,
de forma a buscar sua visdo de ser protagonista do
desenvolvimento sustentdvel por meio da ciéncia, da
tecnologia e das inovagdes, apresenta premissas para
as cidades inteligentes e sustentdveis que formam o
alinhamento para as diretrizes nacionais no dmbito do
MCTI e, especialmente para as Estratégias Nacionais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, as politicas de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovagdo
e a busca pela eficiéncia em sustentabilidade urbana.
Sdo elas:

Fortalecer o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdo;

Estimular a articulagdo para a pauta conjunta do
desenvolvimento sustentdvel urbano com vistas
a eficiéncia das cidades;

Fomentar o desenvolvimento cientifico, tecnold-
gico e da inovagdo no pais;

Fomentar o desenvolvimento econdmico, susten-
tavel e social das cidades;

Fomentar a adesdo aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel e a implantagdo da Agenda
2030;
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Atuar no dmbito estratégico do Plano Nacional de
Internet das Coisas em especial relacionando a
potencializacdo das Cidades 4.0 e das solucoes
e tecnologias de baixo carbono para cidades in-
teligentes e sustentdveis;

Suprir o gargalo existente junto aos ambientes
de inovacdo dando oportunidade de teste, ava-
liagdo, validagdo e simulagdo para solugdes ino-
vadoras em ambiente real para a sustentabilida-
de urbana;

Oportunizar aos empreendedores, de todos os
portes e de todo o pais, ambientes propicios
para a experimentagcdo de solugdes utilizando
ambiente real ndo controlado onde ocorre a vida
urbana do cidaddo e onde hd diferentes partes
interessadas;

Oportunizar aos pesquisadores, de todo o pais,
ambientes propicios para a experimentacdo de
pesquisas utilizando ambiente real ndo controla-
do onde ocorre a vida urbana do cidaddo e onde
hd diferentes partes interessadas;

Potencializar a identificagdo de solugdes cientifi-
camente embasadas para os problemas sociais;

Oportunizar a aproximagdo de empresas e pes-
quisadores com clientes potenciais e usudrios
reais ou ainda individuos da pesquisa;




Aproximar a universidade do mercado para a
realizacdo da transferéncia de tecnologia;

Fomentar agbes de extensdo tecnoldégica em par-
ceria com atores do ecossistema de inovacdo em
especial com entidades governamentais e com a
propria sociedade;

Criar mecanismos que possibilitem escalar as so-
lugdes brasileiras que tenham impacto na quali-
dade de vida da populagdo e promovam a sus-
tentabilidade urbang;

Fomentar a redugdo de tempo para a maturagdo
de solugdes inovadoras de forma a contribuir
com a sustentabilidade urbana;

Fomentar o desenvolvimento de cidades inteli-
gentes e sustentdveis por meio de prdticas que
fagam com que a tecnologia esteja a favor da
execucgdo da politica publica, da eficiéncia para a
sustentabilidade urbana e da percepc¢do positiva
da qualidade de vida do cidaddo;

Potencializar a identificagdo de tecnologias exis-
tentes ou em desenvolvimento, embasadas em
evidéncias cientificas, para aplicagdo nas cida-
des e para o bem-estar da sociedade;

Incentivar as solugdes inovadoras e um plane-
jamento urbano integrado para apoio da admi-
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nistracdo publica na promocgdo de cidades inte-
ligentes e sustentdveis e para a integragdo e o
acesso da sociedade em geral na participagdo e
monitoramento da gestdo publica;

Estimular o engajamento cidaddo, com visdo do
contexto local, para a construgdo de solugdes
inovadoras que resolvam ou mitiguem problemas
existentes;

Estimular a participagdo dos atores do ecossis-
tema de inovagdo urbana em um movimento co-
laborativo em prol da cidade;

Orientar agendas, considerando uma visdo de
curto, médio e longo prazo, realizadas pelos ato-
res locais, para a eficiéncia urbana e a transfor-
magcdo das cidades inteligentes e sustentdveis;

Formar os diferentes atores dos ecossistemas de
inovagdo urbano para ampliar o alcance do co-
nhecimento sobre a eficiéncia em sustentabilida-
de urbana e para qualificar a participagdo ativa
dos mesmos nas dindmicas das cidades;

Acelerar a implantagdo de tecnologias ou so-
lugdes inovadoras no @mbito das cidades inte-
ligentes e sustentdveis em conexdo com os di-
versos poderes e com o proprio ecossistema de
inovagdo;




e Gerar conhecimento para a tomada de deciséo
de atores publicos e reguladores que auxilie o
acesso a solugdes inovadoras que venham a
contribuir na eficiéncia das dindmicas urbanas e
do desenvolvimento sustentdvel;

e Atrair solugdes internacionais que sejam inova-
doras e de base tecnoldgica que mitiguem de-
safios urgentes do cendrio brasileiro e fomente
a qualidade de vida do cidaddo e o desenvolvi-
mento cientifico, econémico, sustentdvel e social
das cidades e,

« Fomentar uma marca brasileira de qualidade
mundial com vistas a eficiéncia urbana das cida-
des e seu desenvolvimento sustentdvel.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI) é um 6rgdo
da administragdo federal direta, com a Medida Proviséria 980 em
10 de junho de 2020 que alterou a Lei n® 13.844, de 18 de junho de
2019, prevendo a consolidagdo do leque de contribui¢des do érgdo
na entrega de servigcos publicos relevantes para o desenvolvimento

do pais do MCTI (BRASIL, 2019). Constituem dreas de competéncia
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes:
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| - politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
incentivo a inovagdo;

I - planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo;

[l - politica de desenvolvimento de informdtica e automagdo;
IV - politica nacional de biosseguranca;

V - politica espacial;

VI - politica nuclear;

VIl - controle da exportagdo de bens e servigos sensiveis; e

VIII - articulagdo com os governos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, com a sociedade e com érgdos do Governo federal
com vistas ao estabelecimento de diretrizes para as politicas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo.

Assim, em @ambito cientifico, tecnoldgico e
de inovacdo, o Programa Nacional de Eficiéncia em
Sustentabilidade Urbana impacta com suas diretrizes
ndo apenas o proprio governo, a academia, mas também
empresas, empreendedores e a sociedade civil. A Figura
10 ilustra as oportunidades de cada ator da quddrupla
hélice em se ter o PNESU operando.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm?_ga=2.103560576.1077753402.1607284383-367795034.1592399266
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm?_ga=2.103560576.1077753402.1607284383-367795034.1592399266
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Figura 10: Beneficios aos atores da quddrupla hélice quando da operagdo do PNESU.

Fonte: Elaborado pelos autores.



Para a implantagdo do Programa Nacional de
Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana sdo considerados
seis eixos estruturantes. E, a partir destes, é possivel
implementar o PNESU.

Eixos estruturantes do PNESU

O Programa Nacional de Eficiéncia em
Sustentabilidade Urbana foi delineado em torno
de seis eixos, de modo que as iniciativas, agdes e
projetos propostos deverdo estar alinhados em busca
da transformagdo dos territérios e do impacto nas
dindmicas urbanas. Sdo eixos do PNESU: metodologias,
formagdes, alavancagem para a inovagcdo em
sustentabilidade urbana, experimentagdo para a adesdo
de solugdes inovadoras, planejamento urbano integrado,
convergéncia de dados e pessoas. A Figura 11 ilustra os
eixos do Programa.

Eixo metodologias

Este eixo busca desenvolver métodos,
técnicas, instrumentos e ferramentas que permitam o
fornecimento de informagdes sobre a sustentabilidade
urbana e seus impactos, viabilizando a realizagédo
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de estudos e diagndsticos mais assertivos sobre o
territério. Também é objetivo deste eixo potencializar
a identificagdo - baseada em dados de pesquisas
quantitativas e qualitativas - dos reais problemas
percebidos pelo cidaddo, e a partir disso, selecionar
e propiciar as solugdes inovadoras que possibilitem
mitigar ou resolver os desafios urbanos e garantir a
eficiéncia em sustentabilidade urbana e a qualidade de
vida do cidaddo. O desenvolvimento de metodologias
permite subsidios para processos de tomadas de
decisdo assertivas para o planejamento das cidades
brasileiras. Além disso, vem a contribuir com o avango
do conhecimento cientifico para estabelecer as melhores
formas de realizar avaliagdes e consequentemente
definir estratégias de atuagdo nos territorios.
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Figura 11: Eixos do Programa Nacional em Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana.

Fonte: Elaborado pelos autores

Eixo Formagoes

Este eixo promove o desenvolvimento de
formagdes como estratégia para alcangar os diferentes
atores dos ecossistemas de inovagdo urbano, ampliando
o alcance ao conhecimento de vanguarda sobre a
eficiéncia em sustentabilidade urbana e qualificando
a participagdo nas dindmicas das cidades. Espera-
se que as formagdes também contribuam para a
cocriagdo de novos conhecimentos e para o preparo
do capital humano que impacte nas decisées e agoes
das cidades inteligentes e sustentdveis. As formagoes

também devem ampliar a discussdo sobre a temdtica
de cidades inteligentes e sustentdveis, suas dimensées,
o uso de tecnologias e incorporacdo de solugdes pelas
sociedades, além de preparar atores do ecossistema
para atuarem no design participativo de servigos
para cidades inteligentes e sustentdveis, ou seja, para
instrumentalizar e qualificar os agentes para agdo local
de transformagdo. Neste contexto, compreende-se que
as formagoes devam extrapolar a mera transmissdo de
conhecimentos por meio de conceitos, procedimentos,
processos e documentos, e devam contribuir para
formar e fortalecer as competéncias necessdrias para
navegar em cendrios complexos das cidades. Além




disso, as formagoes deverdo estimular a constituigcdo
de redes que fazem parte do ecossistema de cidades
inteligentes e sustentdveis, conectando os diversos
atores e conhecimentos em torno de uma comunidade
de prdtica e aprendizagem.

Eixo experimentag¢3o para a adesao de solugoes
inovadoras

Este eixo busca viabilizar a utilizagdo de
ambientes urbanos reais para a realizagdo de
testes, avaliagdes, validagdes e simulagdes para o
conhecimento das melhores medidas de adaptagdo aos
territérios ou novas alternativas, por meio da evidéncia
cientifica sélida. A partir deste eixo, gestores publicos
terdo conhecimento sobre solugdes inovadoras que
venham efetivamente a resolver problemas para as reais
necessidades das pessoas envolvidas no contexto, além
de compreender se é possivel escalar nacionalmente.
Neste eixo, os detentores de solugdes inovadoras terdo
a oportunidade de testar, avaliar, validar e simular de
forma a demonstrar o potencial para a mitigagdo ou
resolugdo de problemas reais.
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Eixo planejamento urbano integrado

Este eixo busca promover ag¢des que venham
a integrar as politicas de planejomento existentes,
sendo o plano diretor o principal instrumento de
desenvolvimento urbano alinhado com os demais planos
setoriais do territério em uma visdo vertical, horizontal
e transversalizada da infraestrutura natural, construida
e de tecnologias. A integragdo do planejamento urbano
visa promover sinergias entre as diversas dreas do
territdrio, criar diretrizes de atuagdo para os diferentes
stakeholders do ecossistema de inovagdo urbano e
proporcionar um alinhamento estratégico das politicas
territoriais para a transformagdo das cidades, de sua
eficiéncia em sustentabilidade urbana, dos servigos
publicos e da qualidade de vida dos cidaddos.

Eixo alavancagem para a inovagao em
sustentabilidade urbana

Este eixo busca viabilizar e potencializar a
aquisi¢cdio de solugdes inovadoras pelos territdrios
brasileiros de forma a efetivamente atuar na mitigagdo
ou na resolugdo dos problemas urbanos. Ainda,
este eixo busca desenvolver capacidades no @ambito




publico de forma a se ter mecanismos para conseguir
financiamento inovador para a adesdo e incorporagdo
de solugdes que sejam estratégicas para a eficiéncia
em sustentabilidade urbana, promovendo condigdes
favordveis para a atuagdo de empreendedores do setor.

Eixo convergéncia de dados e pessoas

Este eixo busca desenvolver a integracdo e
convergéncia de dados necessdrios a identificagdo da
eficiéncia em sustentabilidade urbana, possibilitando a
explicitagdo do conhecimento das agdes realizadas no
ambito do Programa e seus eixos. O eixo propde que
se criem mecanismos que concentrem os diferentes
stakeholders do ecossistema urbano, uma espécie de
porta de entrada unica (one stop shop) para disseminar
conhecimentos, estimular iniciativas, engajar pessoas
e promover acoes de transformacdo nos territérios
brasileiros. A convergéncia de dados e pessoas se
traduz em uma plataforma de conhecimento que
congrega informagdes sobre o que existe nos territdrios
brasileiros, especialmente com foco em boas prdticas,
informagdes sobre demandas e solugdes inovadoras
para a sustentabilidade urbana, acelerando a conexdo
para a efetiva implantagdo, o status das cidades com
seus indicadores e potencial de monitoramento e
diferentes informagdes, como conteudos, ferramentas,
instrumentos e metodologias, que subsidiam a tomada
de decisdo e que apoiam a aprendizagem do cidaddo,
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de lideres publicos e demais atores. Com a plataforma
busca-se apoiar os municipios para a replicagdo e
ganho de escala e sua evolugdo por meio de agdes
colaborativas e ferramentas para a revisdo de politicas
e diretrizes urbanas nacionais, assim como para a
municipalizagdo dos ODS. Serve também para o controle
social e engajamento cidaddo.

Para cumprir a execugdo de seus eixos e
ter projetos e agdes estratégicas que atendam as
demandas dos territérios, o PNESU apresenta sete
transversalidades que perpassam por todos os eixos,
assim como ilustra a Figura 12.

A integragdio com os O6rgdos de governo diz
respeito as trés esferas e considera os poderes que
devem atuar de forma sinérgica para a implantagdo de
agdes que se associam a eficiéncia em sustentabilidade
urbana, considerando todos os eixos anteriormente
descritos. Além disso, o alinhamento com os dérgdos
internacionais em uma visdo para o desenvolvimento
sustentdvel deve ser considerado, tanto na aplicagdo do
PNESU quanto em suas agdes e projetos no dmbito do
territorio , culminando na formagdo de um ecossistema
global de inovacdo em servigos para a eficiéncia em
sustentabilidade urbana, como ilustrado na Figura
13. Desta forma, deve haver parcerias de iniciativas
que venham a contribuir para a Agenda 2030, para
a transformagdo das cidades, para os ODS e para as
demais politicas anteriormente descritas.
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Figura 12: Transversalidades dos eixos do PNESU.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 13: Visdo sistémica do PNESU
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Fonte: Elaborado pelos autores.
A atuacdo em rede, das iniciativas do Programa arranjos interorganizacionais, comunidades de pratica e
é estratégica para a explicitacéo do impacto alcancado, ecossistemas -, para atuagéo em rede, permitindo que as
paraoalinhamento das acdes, para economiade recursos, decisdes sejam mais inteligentes, baseadas em evidéncias
transparéncia e inclusdo social. Além disso, deverd e que contribuam para mitigar os desafios urbanos reais, a
ter mecanismos de inclusdo de atores nos diferentes partir do conhecimento compartilhado para o enfrentamento
niveis - cidaddos, organizacdes publicas e privadas, conjunto de desafios antes desconhecidos.



O ecossistema de inovagdo urbano precisa
ser participe das iniciativas realizadas. Para tanto,
este precisa ser ativo nas atividades nas regides e
orquestrado com uma visdo de futuro pautada na
eficiéncia em sustentabilidade urbana. Busca-se que
localmente existam iniciativas realizadas de forma
colaborativa e que gerem valor para os diversos atores.
Ainda, espera-se que estes mesmos atores realizem
agbes conjuntas como forma de promover a inovagdo e
o desenvolvimento urbano sustentdvel. Da mesma forma,
o Programa tem uma transversalidade que requer,
para todos os seis eixos, o engajamento de liderancas,
especialistas e cidaddos.

No movimento colaborativo esperado com a
sociedade do conhecimento, devem ser buscadas
estratégias de celebragdo de acordos de cooperacgdo,
tanto nacionais quanto internacionais, de forma a dar
viabilidade e celeridade as agdes.

Dos eixos de atuagdo, desdobram-se projetos
estratégicos de governo, de curto, médio e longo
prazo, de acordo com a dotagdo or¢amentdria que serd
destinada ao Programa.

A partir dessas informagdes, apresenta-se o
resumo do PNESU, onde os componentes operativos
sdo associados aos habitats de inovagcdo chamados
de Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana
(CESU) que buscam, pelo lado de sua especialidade,
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realizar a experimentagdo para a adesdo de solugbes
inovadoras, pautadas na natureza e/ou nas TICs, no
ambito do territério urbano e, por outro, considerando
suad localidade, busca o desenvolvimento sustentdvel e a
eficiéncia pautada no planejamento urbano integrado.

A Figura 14 ilustra o Programa Nacional de
Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana, considerando
seus eixos e componentes operativos em atuacdo em
rede.
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Os Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana (CESU)
surgem para potencializar a adogdo de tecnologias e solugdes
inovadoras que contribuam na qualidade de vida do cidaddo e
resolvam problemas reais do cendrio urbano. O conhecimento do
Centro de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana é centralizado em
como as cidades brasileiras podem aplicar, de forma integrada a
sua infraestrutura material (tanto da natureza quanto construida)
e suas dimensdes, tecnologias ou solu¢des inovadoras que sejam
escaldveis e atuem na eficiéncia dos servigos prestados ao cidaddo
e da gestdo urbana de forma a facilitar a tomada de decisdo de
seus gestores e promover o desenvolvimento sustentdvel.

O Centro de Eficiéncia é o grande articulador do ecossistema
de inovagcdo urbana e atrai diferentes partes interessadas
(stakeholders) para a pauta comum da cidade inteligente e
sustentdvel, convergindo a¢des em prol da geragdo de valor
que beneficia o usudrio do territério e a adesdo de cidades em
torno da aplicagdo do conceito em seu planejamento integrado
e suas prdticas. E com a orquestracdo desses ambientes que a
participagdo cidadd se dd de forma ativa, contribuindo com as
solugées do espago urbano, em conjunto com atores publicos,
empreendedores e pesquisadores que ter@o suas iniciativas

demonstradas e experimentadas por meio de estudos, testes,
validagoes, avaliagdes e simulagdes, e impulsionadas ao mercado,
mediante evidéncias, tendo como referencial o potencial cliente e o
usudrio que devem atuar de forma colaborativa nesses processos.
O CESU usufrui e é o brago operacional da politica publica para as
cidades inteligentes e sustentdveis buscando o desenvolvimento
econdmico, social, sustentdvel, cientifico, tecnolégico e urbano
inovador. E responsdvel pela disseminacéo da cultura da inovacéo,
da sustentabilidade e do engajamento das pessoas, na atuagdo do
conceito de cidades inteligentes e sustentdveis.

Os Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana atuam para
promover agdes e/ou prdticas nas cidades com vistas a integragdo
de suas dimensdes, tendo as tecnologias como facilitadoras da
prestacdo do servigo ao cidaddo. O CESU como conhecedor dos
problemas e desafios do territério deve buscar solugdes a serem
testadas, avaliadas, validadas ou simuladas em ambientes reais
com apoio dos atores do ecossistema de inovagdo. Assim, o CESU
presta apoio ao territério em sua transformacgdo e usa os melhores
cases para disseminar a marca inovadora e promover a cidade
para um ambiente mais sustentdvel e inteligente.

Para conhecer os Centros de Eficiéncia em Sustenta-

bilidade Urbana acessar: Guia de Implantagdo e Ope-

racdo dos Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade
Urbana.
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Figura 14: Programa Nacional de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana, considerando seus eixos e componentes operativos em atuagdo em rede.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A RECESU como instrumento de articulac3o da Figura 15: Objetivos estrategicos da RECESU.

politica publica

A Rede Nacional de Centros de Eficiéncia em
Sustentabilidade Urbana (RECESU) estd a servigo da
politica publica, sendo responsdvel por subsidiar os
Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana (CESU)
na execugdo de agdes que estdo em conformidade com as
politicas publicas do governo federal. O CESU usufrui e é
o componente operacional integrador da politica publica
para as cidades inteligentes e sustentdveis buscando o Fonte: Teixeira et al. (2021).
desenvolvimento econémico, social, sustentdvel e urbano

. Estas duas proposi¢cées de atuagdo balizam as
inovador (TEIXEIRA, et al., 2021).

atribuicdes da RECESU.

A partir dos compromissos considerados para
a RECESU, pode-se dizer que estes passam a atuar
com dois objetivos estratégicos (Figura 15), sendo:
i) na assessoria para a implantagdo, a operacdo e « Assessorar a totalidade do processo de implementagdo dos
monitoramento dos CESUs, sejam eles Especialistas ou CESUs - Especialista e Local;
Locais e, ii) na articulagdo para convergéncia e adesdo
das agoes de eficiéncia urbana para cidades inteligentes
e sustentdveis.

Sdo compromissos da RECESU:

« Realizar credenciamento, descredenciamento e
monitoramento da operagdo dos CESUs — Especialista e Local;

» Potencializar os trabalhos empreendidos pelos CESUs de
forma a dar feedback para a melhoria e incorporagdo, caso
necessdrio, de novas metodologias e ferramentas;

e Articular para a convergéncia de agdes para a formulagdo e
implementagdo,emaliangacomos CESUs, das politicas publicas
municipais e estaduais para a eficiéncia em sustentabilidade
urbana de cidades inteligentes e sustentdveis.




Para conhecer sobre a RECESU acessar: Guia de
implantagdo e operagdo da Rede de Centros de
Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana.

A RECESU sob diretrizes do MCTI atua na
transversalidade dos eixos do PNESU. Assim, a Rede que
tem atuagdo nacional, € uma instituicdo neutra, com a
flexibilidade e capacidade para promover a articulagdo
entre os 6rgdos das trés esferas de poder: executivo,
legislativo e judicidrio, além de mobilizar o ecossistema
de inovagado.

Como os temas sobre os quais as proéprias
politicas publicas se debrugcam sdo dinGmicos, mudam
com o tempo e com os interesses da sociedade, com
padrdo de vida, com as mudancgas tecnoldgicas e com as
expectativas das pessoas quanto a maior liberdade que
devem ter frente ao papel do Estado e de acordo com a
percepgdo de bem comum (ENAP, 2018), a RECESU tem a
necessidade de estar atenta a dindmica e mudancgas da
politica publica, bem como auxiliando o Governo Federal
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em propostas de implementagdo de novas politicas, ou
avaliagdo e execugdo das politicas ja existentes.

Outro aspecto forte da RECESU na articulagdo
das politicas publicas é a facilidade de promover a
participagdo do cidaddo, engajando também especialistas
nas temdticas das cidades, sendo um elo entre o governo
federal e a sociedade, por meio de métodos e ferramentas
previstos na RECESU. Um destes métodos que podem ser
destacados é o eixo das formagdes, que além de qualificar
o debate acerca das cidades inteligentes e sustentdveis
dentre os diferentes atores, deve impulsionar a
participagdo de todos nas comunidades de aprendizagem
e de prdtica. As agdes realizadas em ambito urbano
devem estar pautadas pela evidéncia cientifica e assim, a
Rede tem condi¢des de atuar na articulagdo, validagdo e
proposicdo de metodologias.
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Formar as pessoas nas dimensdes e conceitos ligados a cidades inteligentes e sustentdveis permite que ao implantar uma
agdo haja maior adesdo para a discussdo, participagdo e feedback do cidaddo e dos atores do ecossistema de inovagdo.
Assim, é estratégico para os Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana e para a Rede de CESUs que se constitua
uma comunidade de aprendizagem para ampliar o processo de formagdo e colaboragdo entre os atores que compdem o
ecossistema de inovagdo que estdio empenhados na constituicdo de cidades inteligentes e sustentdveis. A comunidade
de aprendizagem, além de viabilizar os percursos de aprendizagem na modalidade remota e hibrida e potencializar a
conexdo entre as partes interessadas, também funciona como catalisadora das capacidades dindmicas para atuagdo em

rede, inclusdo social e protagonismo civico. Desta forma, as formagdes estdo alinhadas aos seguintes publicos, i) lideres
publicos estaduais e municipais, ii) funciondrios de instituicoes publicas, iii) stakeholders que fazem parte do ecossistema
de cidades inteligentes e sustentdveis e tenham interface na execugdo das agdes, como gedgrafos, arquitetos urbanistas
e equipes de tecnologia, etc., iv) equipes dos CESUs; v) consultores especialistas; vi) atores do juridico, vii) comunidade
geral e viii) criangas e adolescentes (CARLESSO; TEIXEIRA; SOUZA., 2021). A Figura 16 ilustra os publicos considerados no
eixo de formacgdo do Programa Nacional de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana.

Figura 16: Publico das formagdes.

Fonte: Carlesso, Teixeira e Souza (2021).




Para conhecer sobre as formagdes acessar: Guia de
operacionalizagdo das formagdes de Eficiéncia em
Sustentabilidade Urbana.

Por fim, a RECESU é o componente operacional
articulador para a proposta do Programa Nacional de
Eficiéncia Urbana em Sustentabilidade e estd ligada ao
MCTI, mais especificamente a SEPEF.

Consideragoes Finais

As politicas publicas com foco no desenvolvimento
sustentdvel surgiram diante de um contexto de
crescimento acelerado na urbanizagdo. O Brasil € o pais
mais urbanizado da América Latina, resultado de um
intenso processo de expansdo das cidades iniciado na
década de 1950 e que conduziu & concentragdo atual
de 85% da populagdo em dreas urbanas. O crescimento
da populagdo urbana traz novos e complexos desafios
aos gestores publicos locais. Nos municipios brasileiros,
além da auséncia de uma cultura e de uma prdtica
de planejomento de longo prazo, os planos diretores
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tradicionalmente sdo desenvolvidos por secretarias
tematicas com apoio de consultorias especificas, e em
parte dependentes de apoio financeiro, eventualmente
disponibilizado por fontes externas ao orgcamento
municipal (LOPES, 2016).

Diante deste contexto, o Governo Brasileiro iniciou
recentemente a implementagdo de politicas publicas
para o desenvolvimento de cidades inteligentes e
sustentdveis. A politica publica exige de seus gestores a
capacidade de planejar e antecipar problemas e assim,
prever mecanismos para soluciond-los, além disso, € um
instrumento de gestdo que permite o planejamento de
curto, médio e longo prazo, bem como a participagdo
popular na sua concepgdo.

Para que o Governo Federal, Estadual e
Municipal executem iniciativas de cidades inteligentes
e sustentdveis, sugere-se a partir deste estudo, a
integragdo de diferentes politicas publicas, que se
relacionam com a temdtica, bem como a observancia
do ordenamento juridico, cabivel para cada acdo. Os
programas de governo também deverdo se relacionar
uns com os outros, na busca de objetivos em comuns
e trocas de informagdes, pois a cidade inteligente e
sustentdvel atinge nove dimensdes e estd diretamente
relacionada com o desenvolvimento urbano e sustentdvel,
que atinge mais de um setor de competéncia nos drgdos
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de governo. E um dos grandes desafios de agdes para o
desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentdveis
€ a sinergia e integracdo entre as agdes de governo. Para
que haja a sinergia no dmbito das ag¢des do Governo
Federal, foi elaborada uma proposta de programa de
governo, denominado “Programa Nacional de Eficiéncia
em Sustentabilidade Urbana”. Este programa tem como
objetivo primordial criar a sinergia entre os projetos e
agbes que estdo sendo jd desenvolvidos no Governo
Federal, que sdo inerentes ao tema.

Para alcangar este objetivo, o programa contard
comoapoiodosCentrosdeEficiénciaem Sustentabilidade
Urbana (CESUs) e do apoio estratégico da RECESU, 6rgdo
de ordenamento juridico ou figura juridica neutra, que
fard integragdo e sinergia das agdes, sendo também a
guardid da metodologia construida dentro do Programa.
A RECESU é o componente operacional articulador
para a proposta do Programa Nacional de Eficiéncia
Urbana em Sustentabilidade e estd ligada ao MCTI, mais
especificamente a SEPEF.

Além disso, o programa regulamentard os
Centros de Eficiéncia em Sustentabilidade Urbana, que
atuard como braco operacional da politica publica,
fomentando e promovendo agdes de sustentabilidade
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urbana dentro dos nove eixos de atuagdo das cidades
inteligentes e sustentdveis, tendo as TICs como apoio para
a interoperabilidade das dimensodes.

Por fim, o presente documento trouxe umlevantamento
das principais politicas publicas relacionadas ao tema,
mencdo a Agenda 2030 e as ODS, que propde agdes e metas
para o desenvolvimento sustentdvel e sugeriu a proposta de
um programa de governo federal que faga a integragdo e
sinergia das acdes de governo para o desenvolvimento de
cidades inteligentes e sustentdveis.
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