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RESUMO

O potencial de desenvolvimento tecnoldgico criado a partir do conhecimento gerado
dentro das Universidades tem um importante papel no desenvolvimento social e
econdmico de uma regido. Trata-se de processo intimamente ligado ao
desenvolvimento da cultura empreendedora, conjugado com a capacidade de
gerenciamento da produgado académica e da inovagao, e que depende de um conjunto
articulado de instrumentos, que perpassam analise criteriosa para que finalmente
possa desaguar na difusdo do conhecimento por meio da criagdo de spin-offs
académicas, que por sua vez, representam um elo fundamental entre a academia e o
setor empresarial, permitindo que a inovacédo e o conhecimento desenvolvidos nas
Universidades sejam aplicados de maneira pratica e impactante na sociedade. Nesse
sentido, a presente pesquisa esta fulcrada na necessidade de compreensido da
relacdo estabelecida estruturalmente pelas Universidades publicas federais
brasileiras para com o fenbmeno empreendedorismo académico, e tem como objetivo
geral a proposicdao de diretrizes para a normatizagdo da relagdo entre as
Universidades federais e as spin-offs académicas. O estudo é qualitativo de natureza
aplicada e exploratéria e percorreu quatro etapas para o alcance dos objetivos
especificos.

Palavras-chave: universidade; regulamentacgao; spin-offs académicas; inovagao;

ecossistema empreendedor.



ABSTRACT

The potential for technological development created from knowledge generated within
universities plays a significant role in the social and economic development of a region.
It is a process closely linked to the development of an entrepreneurial culture,
combined with the ability to manage academic production and innovation. This process
depends on a coordinated set of tools that require thorough analysis so that it can
ultimately result in the dissemination of knowledge through the creation of academic
spin-offs. These spin-offs, in turn, represent a fundamental link between academia and
the business sector, enabling the innovation and knowledge developed within
universities to be practically and impactfully applied to society. In this regard, the
present research is centered on the need to understand the structurally established
relationship between Brazilian federal public universities and the academic
entrepreneurship phenomenon. The overall objective is to propose a framework of
guidelines to assist these institutions in improving their strategy for formalizing
academic spin-offs.

Keywords: university; regulation; academic spin-offs; innovation; entrepreneurial

ecosystem.
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1 INTRODUGAO

Em um contexto contemporaneo, pode-se dizer que a inovagao no Brasil, de
certa forma, se concentra nas Universidades, que sao as principais geradoras de
conhecimento, patentes e recursos humanos. Contudo, quando a Universidade nao
estabelece relacbes diretas com as industrias, facilitando o compartilhamento de
recursos e investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), o potencial inovador
acaba ficando restrito.

Para Albuquerque (1996), esse distanciamento entre pesquisa e a comunidade
cientifica dos demais setores da sociedade e, especialmente a lacuna entre os
laboratdrios de P&D e o mercado, ainda representam um entrave ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e por consequéncia, aos baixos indices de inovagéo do Brasil.
Uma realidade latente e inconteste.

Segundo Silva e Guimaraes (2016), nos paises considerados de economia
emergente, como € o caso do Brasil, a incumbéncia das Universidades como fontes
de inovacgao para as empresas € ainda mais evidente, uma vez que € mais complexo
para o setor privado dispor de recursos, estrutura ou expertise para responsabilizar-
se pelos riscos relacionados a pesquisa e desenvolvimento.

Desidério e Zilber (2014) explanam acerca da existéncia de entraves
relacionados a fatores estruturais e burocraticos no processo de transferéncia
tecnoldgica entre agéncias de inovacgao (Universidades) e empresas, que ocorrem nao
obstante a existéncia de incentivos promovidos pela lei da inovagao e da disposicéo
das Universidades, dos centros de pesquisa e das entidades de fomento.

Nesse contexto, as instituicdes universitarias tém, enquanto entes da educacao
empreendedora, assumidamente o desafio de buscar ndo apenas o conhecimento em
si, mas também a sua aplicagao pratica, o que requer modificagdes nas tecnologias
desenvolvidas, transformando-as em produtos ou servigos viaveis. Autores como
Landry, Amara e Rherrad (2006) consideram que as os trés principais mecanismos de
transferéncia de conhecimento universitario sao: i) a difusdo do conhecimento da
pesquisa por meio de conferéncias e publicagbes cientificas, ii) a formag¢dao de uma
forga de trabalho qualificada e, iii) a comercializagdo do conhecimento.

Na pratica, o esfor¢o da pesquisa para a descoberta de novas tecnologias, ou

ainda da aplicacdo propriamente dita da inovacdo com apropriacao efetiva pela
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comunidade, entretanto, permanece contido no meio académico até que sejam
desenvolvidas aplicagdes que alcancem a sociedade em geral. Nesse contexto, um
papel importante dos cientistas empreendedores € identificar oportunidades de
negocios ao longo do processo de pesquisa (Fontes 2005).

Como mencionado por Gilde (2007), de acordo com Renno et al. (2017), o
processo da economia do conhecimento € profundamente influenciado pelas
inovacgoes relacionadas a produtos e processos. Se de um lado se tem a importancia
da Universidade e o destaque de sua relagdo com o empreendedorismo, podendo-se
falar, inclusive, de caracteristicas que qualificam Universidades empreendedoras, por
outro lado ainda persiste uma lacuna que corresponde ao grande entrave para
avancos da aplicabilidade da pesquisa universitaria a pratica. Esta abre espacgo para
reflexbes sobre a necessidade de valorizagdo da propriedade intelectual, de
regramentos que protejam o pesquisador e da necessidade crescente da colaboragao
entre os setores académico e empresarial. Uma via de mao dupla, que representa um
importante impulso para o avango da economia do conhecimento no pais, fomentando
a inovagao, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento tecnoldgico, com potencial para
gerar impactos positivos em diversos setores produtivos e contribuir para o
crescimento sustentavel da nagdo, mas que ainda enfrenta inUmeros desafios nos
mais diversos sentidos.

Diante disso, tem-se que, atualmente, € papel de grande valia, dentro das
instituicdes universitarias, o incentivo e apoio ao empreendedorismo, € mais, a
inovacao desenvolvida através de seus atores, sejam eles estudantes, pesquisadores
ou professores.

Diante desse pano de fundo, de acordo com Karkani (2012), as spin-offs
académicas se constituem como um processo de exploracdo do conhecimento
adquirido no ambiente universitario. Ou ainda, segundo Shane (2004), empresas de
base tecnoldgica fundadas em uma instituicdo académica com o objetivo de explorar
uma propriedade intelectual criada na instituicdo. Porém, mesmo que o arcabouco
legal posto, especialmente a partir da legislagdo de inovacao de 2016 (Brasil, 2016),
que demonstra um recente avangco no que diz respeito a politica de ciéncia e
tecnologia na medida em que se refere a possibilidade de transferéncia de tecnologia
para spin-offs, pode-se dizer que ha lacuna de conhecimento que efetivamente

potencialize o desenvolvimento destas em ambientes publicos federais universitarios
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no Brasil. Neste interim, o presente estudo surge a partir da necessidade de andlise
das perspectivas de empreendedorismo académico dentro do ecossistema
universitario, e a singularidade do processo de sistematizagdo das spin-offs
académicas, especialmente no que diz respeito a criacdo de procedimentos a partir

de diretrizes para normatizagdo dessas novas empresas.

1.1 OBJETIVOS

Com o intuito de responder ao problema de pesquisa, definiram-se o objetivo

geral e os objetivos especificos, abaixo descritos.

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € a proposicdo de diretrizes para a

normatizacao da relacao entre as Universidades federais e as spin-offs académicas.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar o arcaboucgo juridico associado a conceituagado de spin-offs
académicas;

b) Identificar como as Universidades federais brasileiras regulamentam as
relagbes com suas spin-offs;

c) ldentificar os mecanismos utilizados pelas Universidades federais para a
geracgao de spin-offs;

d) ldentificar aspectos facilitadores e dificultadores das relagdes das
Universidades Federais e suas spin-offs.

1.2 JUSTIFICATIVA

O potencial de desenvolvimento tecnoldgico criado a partir do conhecimento
gerado dentro das Universidades tem um papel de destaque no desenvolvimento
social e econdmico de uma regido (Webster; Etzowitz, 1998).

E é esse desenvolvimento da cultura empreendedora conjugado com a
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capacidade de gerenciamento da produgdo académica e da inovacgdo, que
caracteriza-se como um processo que esta intimamente ligado ao papel social da
academia para a chamada “Terceira Missdo universitaria”, ou seja, a ideia de uma
Universidade empreendedora (Audretsch, 2014).

Neste sentido, ressalta-se que a Lei n° 10.973/2004, mais conhecida como Lei
de Inovacao do Brasil, € um marco para inovagao no pais, uma vez que fomentou um
ambiente cooperativo para a produgao cientifica, tecnologica e de inovagéo e
fortaleceu as areas de pesquisa e produgao de conhecimento (Brasil, 2004). Mais
recentemente, em 2016, o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°
13.243/2016) regulamentou e concedeu os instrumentos necessarios para que as
Universidades pudessem passar a exercer seu importante papel no ecossistema de
inovacgao.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragédo de
produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia. Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as
redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as agbes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagao,
inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formagéo e a capacitagao
de recursos humanos qualificados.

Dentre esses instrumentos, a Lei refere-se a estimulagdo e apoio logistico,
gerencial e tecnolégico a empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento,
com o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de empresas que tenham
como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a inovagéo dentro do ambiente
das ICTs e, portanto, das Universidades. Em um contexto aplicado, estas empresas
sdao denominadas spin-offs académicas.

Embora o Marco Legal tenha adicionado em sua redagao da Lei de Inovagao o
artigo 15-A, que se refere a implantagdo de uma politica de inovagado no ambito das
Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao ICT (Brasil, 2016), parece ainda que
nao estao claras as relacdes entre as Universidades publicas federais e suas criagdes,
especialmente com vistas a geragédo de spin-offs. Ainda, embora as Universidades
enquanto ICTs tenham a necessidade de instituicdo de suas proprias politicas de
inovagao dispondo sobre a organizagao e a gestao dos processos, inclusive aqueles

ligados a orientagdo da transferéncia de tecnologia e a geragdo de inovagao, em
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consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacgao,
pode-se dizer que ha lacuna de conhecimento com vistas a realidade da praticas,
limites e possibilidades de geracao de spin-offs em ambito universitario no Brasil.
Assim, a principal justificativa que norteia este trabalho esta balizada na
necessidade de compreensdo da relacdo estabelecida estruturalmente pelas
Universidades publicas federais brasileiras para com o fendbmeno empreendedorismo
académico, com vistas a criagao de um framework de diretrizes para auxiliar essas

instituicbes a aprimorarem a estratégia de formalizagao das spin-offs académicas.

1.3 ADERENCIA AO PROFNIT

A presente pesquisa traz, de uma maneira ampla, uma reflexdo sobre a
necessidade de alinhamento entre o conhecimento cientifico produzido dentro do
ambiente universitario e o empreendedorismo com vistas a promog¢ao da inovagao.

Desse modo, patente a aderéncia do tema ao Programa de Pds-Graduagéo em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagado - PROFNIT-
da Universidade Federal de Santa Catarina, ao passo que tem seu foco voltado para
um desafio real do mercado, visando auxiliar na construcdo de uma solucdo de
aplicacao direta na melhoria da interagao entre Universidades e as empresas de base
tecnologica conhecidas como spin-offs académicas.

Ao longo do desenvolvimento do estudo se aborda uma lacuna significativa na
literatura e na pratica representada pela necessidade de criacdo de diretrizes para a
normatizacédo da relagéo entre as Universidades federais e as spin-offs académicas
considerando o arcaboucgo legal posto e as politicas de inovagao instituidas.

Com os resultados do presente estudo, pode-se resultar em avancos no
conhecimento para a pratica de regramentos acerca das spin-offs académicas para
posteriormente impactar em resultados cientificos, tecnolégicos e econémicos
significativos, tendo ainda externalidades positivas em ambito social.

Através do acompanhamento de iniciativas de educagcdo empreendedora em
Universidades federais brasileiras, o presente estudo tem por objetivo eleger diretrizes
para a nhormatizacao da relagao entre uma Universidade federal e suas spin-offs, sob
a perspectiva de Universidade empreendedora enquanto propulsora de spin-offs

académicas enquanto empresas que se originam dentro do ecossistema das
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Universidades, seja em seus laboratérios ou grupos de pesquisa, com o propésito de
transformar o conhecimento e/ou tecnologias desenvolvidos dentro das instituicdo em
produtos e/ou servigos comercializaveis, visando alcangar resultados operacionais e

financeiros.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo aborda os conceitos essenciais ao desenvolvimento do presente
estudo, considerando inicialmente o papel das Universidades no empreendedorismo
e na inovagado. Também sao abordadas as definicbes de spin-off académica e a
perspectiva desse fendbmeno como um processo de transferéncia de conhecimento
das Universidades. Ainda, sdo abordadas a evolugdo do arcaboucgo legal relativo a
inovacdo no Brasil e os reflexos disso no aquecimento do empreendedorismo

académico.

2.1 O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NO EMPREENDEDORISMO E NA INOVACAO

A medida que as instituicdes de ensino se posicionam em diferentes esferas
da sociedade, o seu papel passa por uma evolugao significativa. Se no século XI, as
Universidades tinham o propdsito central de transmitir conhecimento aos estudantes,
na contemporaneidade tem-se que essas instituigbes tém buscado uma abordagem
renovada para enfrentar as transformagdes do ambiente, tudo isso impulsionado pelas
chamadas revolugdes académicas (Eztkowitz, 2017). Sobre esse assunto, Eztkowitz

e Zhou (2017, p. 23) esclarecem que:

A medida que a sociedade industrial é suplantada por uma era baseada no
conhecimento, o conhecimento avangado € cada vez mais frequentemente
traduzido em usos praticos, devido a sua natureza polivalente,
simultaneamente tedrica e pratica. Processos de transferéncia de tecnologia
a partir de descobertas tedricas que outrora levavam geragdes para ocorrer,
agora transcorrem ao longo da vida profissional de seus inventores, dando-
Ihe a possibilidade de participarem tanto do processo de inovagdo como no
de pesquisa.

Conforme destacado por Reis (2004), as Universidades ja ndo se limitam mais
aos objetivos isolados de gerar conhecimento e formar mao-de-obra qualificada, mas
assumem um papel de destaque no desenvolvimento socioecondmico de um pais.

O potencial de desenvolvimento tecnoldgico, criado a partir do conhecimento
gerado dentro das Universidades, tem um papel de destaque no desenvolvimento
social e econdmico de uma regiao (Webster; Etzowitz, 1998). Assim, verifica-se que a
concentracdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagao cientifica acontecem

basicamente por meio das Universidades enquanto centros de pesquisa e de
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desenvolvimento de ciéncia, ou seja, as maiores geradoras de conhecimento,
patentes e recursos humanos (Roczanski, 2016).

Um processo que esta intimamente ligado ao papel social da academia para a
chamada “Terceira Missdo universitaria’: a ideia de uma Universidade
empreendedora (Audretsch, 2014), ou seja, desenvolvimento da cultura
empreendedora conjugado com a capacidade de gerenciamento da produgao
académica e da inovagao, e que depende de um conjunto articulado de instrumentos.

Os indicativos da necessidade de atuagao de diferentes atores ja sdo indicados
por Sabato e Botana (1975). Os autores sao os precursores do chamado “tridngulo de
Sabato” (Figura 1) onde os vértices do tridngulo apresentam elementos que

estabelecem um sistema de relagbes entre eles.

Figura 1- Tridngulo de Sabato

Infra-estrutura
cientifico-
tecnologica

Estrutura
produtiva

Fonte: Sabato e Botana (1975).

As seguintes as caracteristicas de cada um dos vértices podem assim ser
consideradas:

a) vértice governo: compreende o conjunto de instituicbes que tém como

objetivo formular e implementar politicas publicas e mobilizar recursos para os

vértices da estrutura produtiva e da infraestrutura cientifico-tecnolégica, através

de processos legislativos e administrativos;

b) vértice estrutura produtiva: conjunto de setores produtivos que provéem os

bens e servicos demandados pela sociedade;

' A Primeira Revolugdo Académica, de meados do século XIX, legitimou a pesquisa como missdo
académica. A Segunda Revolugdo Académica surge da confluéncia do desenvolvimento interno das
instituicbes de ensino superior como a estruturagao de grupos de pesquisa como “quasi-empresas”,
e de influéncias externas sobre as estruturas académicas associadas a eclosado da inovagéo
“baseada no conhecimento” (Etzkowitz; Zhou, 2017).
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c) vértice infraestrutura cientifico-tecnoldgica: compreende o sistema
educacional que forma os individuos que protagonizam as atividades de
pesquisa (cientistas, tecndlogos, administradores); os laboratorios, institutos e
centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D); o sistema de planejamento,
promogao, coordenagdo e estimulo a pesquisa (conselhos de pesquisa,
academias de ciéncia); os mecanismos juridico-administrativos que regulam as
instituicbes de pesquisa e o0s recursos financeiros aplicados ao seu

funcionamento.

Mais tarde, o interesse na integragao entre Universidade — Governo — Industria,
chamada a partir disto de tripla hélice (Figura 2) surge na década de 80 e se ramifica
através dos anos, com o apoio de politicas nacionais focadas especialmente na
cooperacao.

Figura 2- Tripla Hélice

Fonte: Adaptado de Eztkowitz e Zhou (2017).

Claramente este processo tem em si incorporados inumeros fatores sejam eles
tecnolégicos, econémicos e juridicos, vistos como facilitadores da concepgédo de
ideias criativas, analise dos ditos riscos tecnoldgicos, gestdo de pesquisa e
desenvolvimento, por meio dos quais se faz a leitura daquilo que € a real necessidade
do mercado, onde a inovagao tecnolégica se concretiza (Schumpeter, 1988) e revela,
portanto, a fundamentalidade das politicas de apoio como formas de

instrumentalizagao da tripla hélice.
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Especificamente as Universidades, neste contexto, forjadas em diferentes
tradicbes académicas e nacionais, estdo adotando um formato empreendedor comum
que incorpora e transcende suas missdes tradicionais de educacdo e pesquisa
(Eztkowitz; Zhou, 2017).

Lara e Sehnem (2022) indicam que o conceito de Universidade
empreendedora surge apenas em meados dos anos 90, com o estudo de Burton Clark
(1998) intitulado “Creating entrepreneurial universities: organizational pathways of
transformation”. As mesmas autoras consideram que a definicdo da missao de uma
Universidade empreendedora é um dos assuntos mais importantes para o
estabelecimento e a progressao das atividades nas instituicdes.

Entretanto, cabe destacar que as instituicdes tém de adquirir habilidades,
conhecimentos, capacidades e competéncias para a Universidade desenvolver
atividades da sua terceira missdo, ou seja, o empreendedorismo, contribuindo

assim para o surgimento da Universidade empreendedora (Lara; Sehnem, 2022).

22 A TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO/TECNOLOGIA DAS
UNIVERSIDADES

Conhecimento representa a relagdo entre um sujeito e um objeto (Hessen,
2003). Tecnologia € informagao que € colocada em uso em para realizar alguma
tarefa. Transferéncia é o movimento de tecnologia através de um canal de
comunicagado de um individuo ou organizagédo para outro (Carayannis et al., 1998).
Eto et al., (1995) consideram que a transferéncia de tecnologia é a aplicagdo de
informagdes em uso. Assim, a transferéncia de tecnologia normalmente envolve uma
fonte de tecnologia que possui habilidades técnicas especializadas e a transferéncia
de tecnologia para receptores que ndo possuem tais habilidades técnicas e que,
portanto, ndo podem criar as proprias ferramentas (Williams; Gibson, 1990). Outros
autores consideram que a transferéncia de tecnologia pode ser definida como sendo
uma valorizagdo da relacdo Universidade-empresa, ja que consiste no processo
formal de transferéncia de inovacbes desenvolvidas dentro do ecossistema
académico para o mercado (Stevens; Toneguzzo; Bostrom, 2005).

Inicialmente, Garmendia e Castellanos (2010) chamam a atengdo para a
transformacdo com vistas as Universidades que passaram da retencdo do
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conhecimento sem possibilidade dos direitos da propriedade intelectual, considerando
o modelo da ciéncia aberta, para um modelo de licenga no qual as Universidades
comecaram a reter a propriedade intelectual e explorar suas invengdes protegiveis e
comercializaveis com base nos resultados de pesquisa.

Entretanto, ainda nos dias de hoje, diferentes sdo estas perspectivas de
transferéncia das Universidades. Oliveira (2015) considera que haja multiplas formas
de transferéncia de tecnologia de conhecimento. Landry, Amara e Rherrad (2006)
consideram que os trés principais mecanismos de transferéncia de conhecimento
universitario sdo: a difusdo do conhecimento da pesquisa por meio de conferéncias e
publicacdes cientificas, a formagao de uma forca de trabalho qualificada e a
comercializagdo do conhecimento. Nesta mesma linha, Carayannis et al. (1998) indica
que a transferéncia de tecnologia ocorre através de uma variedade de canais de
comunicagcdo, como publicagdes, conferéncias, licenciamento de direitos de
propriedade intelectual, assim como pela movimentacao de pessoal.

E, importante destacar que, conforme Takahashi (2005), a transferéncia de
tecnologia, além de vantajosa para os envolvidos pressupde uma demanda bilateral,

ou seja, envolvendo a vontade de ambas as partes.

2.3 AS SPIN-OFFS ACADEMICAS E A PERSPECTIVA DO POTENCIAL PARA A
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO DAS UNIVERSIDADES

Garmendia e Castellanos (2010) colocam que independentemente do caminho
a ser percorrido, a questao da transferéncia busca a criagao de valor. Esta pode ser
alcangada, na visdo dos autores, de duas formas, sendo licenciar a uma empresa ja

estabelecida, ou ainda com a criagao de uma spin-off, assim como ilustra a Figura 3.
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Figura 3- Processo de transferéncia de tecnologia
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Fonte: Garmendia e Castellanos (2010).

Da mesma forma que Garmendia e Castellanos (2010), Oliveira (2015) também
tem percepcdo das spin-offs nestes modelos de transferéncia. Ao analisar as
Universidades sob a ética do potencial de desenvolvimento tecnolégico atrelado a
transferéncia do conhecimento, o autor indica que as formas de se transferir o
conhecimento universitario sdo: a cooperagado da Universidade com as empresas ja
existentes e a criagdo de novas companhias (as spin-offs académicas, criadas com o
intuito de aproveitar resultados desenvolvidos em Universidades e institutos de
pesquisa) (Oliveira, 2015).

Por ser o processo de transferéncia tecnolégica um processo formal, quando
se refere ao desenvolvimento tecnolégico decorrente de pesquisas académicas,
autores como Silva et al (2011) consideram que este podera ser realizado através de
dois mecanismos principais: o primeiro denominado licenciamento de tecnologias e o
segundo representado pela criagcdo das chamadas spin-offs académicas. Nesta
mesma linha, a transferéncia de tecnologia se consubstancia no processo de
transferéncia formal de inovagdes desenvolvidas em ambito académico para o setor
empresarial (Stevens; Toneguzzo; Bostrom, 2005).

A importancia dos spin-offs como meio de transferéncia de tecnologia
conducente a criagdo de emprego e de riqueza é ilustrada pelo caso do MIT
(Massachusetts Institute of Technology). Uma analise do BankBoston (1997)
identificou 4.000 spin-offs do MIT, empregando 1,1 milhdes de pessoas e com vendas
mundiais anuais de 232 mil milhdes de ddlares (equivalente a 242 maior economia

nacional do mundo, classificada entre a Africa do Sul e Tailandia). Na década de 1990,
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cerca de 150 empresas de alta tecnologia eram desmembradas do MIT a cada ano.
Embora o MIT seja altamente incomum entre as Universidades de pesquisa
americanas devido ao seu alto indice de atividades de spin-off, outras Universidades
também desempenharam um papel fundamental em ajudar a estabelecer tecnépoles
(cidades tecnolédgicas) através do processo de spin-off. Sao exemplos de
Universidades empreendedoras que tém processos de spin-off: a Universidade de
Stanford, no norte da Califérnia - Vale do Silicio (Rogers; Larsen, 1984), a
Universidade do Texas em Austin (Gibson; Rogers; 1994), e a Universidade de
Cambridge na criagdo do Cambridge Fenémenos (Wickstead, 1985).

Os indicativos e o panorama destas Universidade frente aos indices mundiais
de inovagao esclarecem a necessidade de fornecimento de diretrizes e objetivos para
o empreendedorismo, a gestdo e participagdo no capital social de empresas,
fomentando a importancia das politicas de apoio para suportar e instrumentalizar e
formar spin-offs académicas, e, por conseguinte, redes de parcerias da hélice triplice
(Campagnolo; Velho, 2019).

Para autores como Carayannis et al. (1998), um dos mecanismos de
transferéncia de tecnologia € a criagdo de uma empresa spin-off, assim, considera-se
neste subcapitulo o conceito aplicado especialmente ao entendimento do que sao as
spin-offs académicas, assim como a evolucéo do conceito em termos cientificos.

Cabe destacar que na visao de Rogers e Larsen (1984), as spin-offs sao os
principais mecanismos de transferéncia de tecnologia em algumas areas como o Vale
do Silicio.

De acordo com os estudos publicados por Lockett et al. (2005), nos anos
precedentes a publicagdo do artigo por eles escrito, houve um rapido aumento na
comercializacdo de pesquisas financiadas com recursos publicos em Universidades
americanas e europeias. Os autores identificaram que os principais canais de
comercializacdo sao patentes, licengas, joint ventures de pesquisa e a formacao de
empresas spin-off, que aumentaram substancialmente em ambos os continentes.

Entretanto, os autores destacam que essa evolugdo nao se desenvolve na
mesma velocidade ao redor do mundo. Um artigo publicado por Gregorio e Shane
(2003), que tratava sobre o porqué de algumas Universidades gerarem mais novas
empresas para explorar sua propriedade intelectual do que outras, no qual foi

estudado o numero de empresas fundadas para explorar a propriedade intelectual
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atribuida a Universidades em 101 Universidades dos EUA durante o periodo de 1994
a 1998, sugere que a variagao interinstitucional nas taxas de formacao de novas
empresas depende da realidade de cada localizagdo e deve-se principalmente a
quatro fatores: i) concentragdo de capital de risco na area; ii) a dependéncia da
investigacdo e desenvolvimento universitarios do financiamento da industria; iii)
eminéncia intelectual; e iv) politicas universitarias.

Entdo, como lembrado por Knockaert et al. (2015), embora a pratica
empreendedora no ambito académico tenha tido lugar em algumas instituicées de
ensino dos Estados Unidos ao longo de varias décadas, somente nos ultimos tempos
houve um crescente interesse por parte de Universidades em todo o globo em se
envolver na sua terceira missao, associada ao fomento do empreendedorismo e ao
desenvolvimento econémico.

Garmendia e Castellanos (2010) buscam ainda identificar os fatores decisivos
do uso das spin-offs académicas como 0 mecanismo de transferéncia, nomeando-os
como: i) o interesse do pesquisador, ii) o sistema de incentivos existente na
Universidade, iii) as caracteristicas da tecnologia explorada, a origem académica da
area da invencgao, iv) as caracteristicas do setor industrial em que ira explorar a
tecnologia, v) a maior rentabilidade possivel de se obter com esse mecanismo de
transferéncia e vi) as caracteristicas das unidades de transferéncia. O processo de
formacao de spin-offs pode, nessa seara, variar, dependendo de uma série de fatores.
De acordo com Mustar et al. (2005), tais como grau de inovagao, escopo da
tecnologia, qualidade percebida ou importancia da pesquisa e desenvolvimento da

empresa, assim como pesquisa € o ciclo de desenvolvimento de produto.

2.3.1 O conceito aplicado as spin-offs académicas

Para considerar o conceito de spin-offs cabe destacar que alguns autores as
relacionam ao conhecimento (Landry, Amara, Rherrad, 2006) e/ou a tecnologia
(Carayannis et al., 1998). Os mesmos autores ainda consideram que o termo também
vem sendo conhecido como: “start-ups” e “spin-outs”.

Na visdo de Carayannis et al. (1998) uma spin-off € uma empresa que incorpora
uma tecnologia desenvolvida em uma organizagao controladora. Ou seja, spin-off

geralmente significa uma nova empresa que surge de uma organizagao-mae. Esta
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organizagao pode ser de um laboratdrio federal de P&D, de uma empresa privada ou
ainda de uma Universidade de pesquisa.

Pyrnay, Surlemont e Nlemvo (2003) apontam que a maior parte dos autores
nao definem de forma clara a conceituacao de spin-offs e aduzem que para que uma
empresa seja classificada como uma spin-off seria necessario o cumprimento de
algumas condi¢des, enumerando (1) ser originada a partir de uma organizagao pré
existente (chamada organizagdo-méae), (2) envolvimento com atores da chamada
organizagdo-mée de modo que esses atores deixassem a organizagdo-mae para a
criacdo dessa nova empresa; (3) ser uma empresa criada com o fim de explorar
comercialmente conhecimentos, tecnologias e/ou pesquisas gestadas na
organizagéo- méae.

Robert e Malone (1996), apresentam uma classificacdo para as spin-offs,
identificado como mecanismos governamentais utilizados na geragcdo de impacto
econdmico por meio de pesquisa e desenvolvimento, utilizando, para tanto, as
atividades relacionadas com a transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, eles
destacam quatro entidades envolvidas como protagonistas nesse processo: o criador,
também conhecido como desenvolvedor da tecnologia (inventor); a organizagdo-méae
onde as atividades de P&D sao desenvolvidas; o empreendedor, que aplica seus
esforcos na criagdo de uma nova empresa e o investidor, como fornecedor de
recursos em troca de participagdo nos quadros da empresa. Assim, a Figura 4 ilustra

o conceito das spin-offs a partir das necessidades de classificagao.

Figura 4- Spin-offs
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Sao diversas as classificacbes que envolvem as spin-offs, e dentre essas
diversas definigdes, conforme Clarysse, Wright e Van de Velde (2011), a literatura
aponta que elas podem ser consideradas spin-offs corporativas ou spin-offs
académicas, de modo que as primeiras se originam nos centros de pesquisa das
organizagdes enquanto as segundas representam empreendimentos novos, criados
com o fito de comercializar uma nova tecnologia, desenvolvida a partir do
conhecimento de um determinado centro universitario enquanto mola propulsora da
pesquisa e do desenvolvimento. A partir dessa cisao, passa-se a dar especial foco as
spin-offs académicas, principal objeto de estudo do presente trabalho.

As spin-offs académicas, ou seja, aquelas nascidas dentro das Universidades,
caracterizam-se como um as de contribuicdo dessas instituicbes no ja citado
desenvolvimento econdmico de uma regido e, consequentemente, da nacéo
(Webster; Etzowitz, 1998).

Keyser e Vandenbempt (2023) apontam em seus estudos que o chamado
intraempreendedorismo académico avanga por meio de dois processos
interconectados: um processo de exploragao académica e um processo de exploracao
empresarial, 0 que passaria, dentre outros exemplos, pelos acordos de licenciamento
e pesquisa contratual, e pela criagao de spin-offs académicas.

De acordo com os autores, nesse processo de produgido de atividades, os
académicos permanecem em seus papeis universitarios e profissionais (de geragao
de conhecimento) mas, além disso, passam a nutrir novas aplica¢gdes agregando valor
as instituicdes a partir das quais operam.

Para buscar compreender a relacdo e como se estrutura um ecossistema
universitario voltado ao apoio de empreendedores, € importante atentar-se as
palavras de Pavani (2015), quando se refere as spin-offs enquanto iniciativas
empresariais criadas a partir da incubacao do conhecimento desenvolvido dentro das

Universidades:

[...] Empresas criadas a partir do conhecimento gerado em uma universidade,
em seus laboratérios ou grupos de pesquisa, com o objetivo de transformar
aqueles conhecimentos e/ou tecnologias desenvolvidos na instituicdo em
produtos e/ou servigos para serem comercializados e gerarem resultados
operacionais e financeiros.

As spin-offs académicas s&o consideradas os principais motores da evolugao
tecnologica (Bathelt; Kogler; Munro, 2010), uma vez que refletem na inovacao
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tecnoldgica de produtos e servigos por meio da transferéncia do conhecimento gerado
(Mustar et al., 2006).
Roberts e Malone (1996) identificaram quatro papéis principais que geralmente
estdo envolvidos no processo de spin-off.
(1) O criador da tecnologia, que traz a inovagao tecnolégica através do
processo de desenvolvimento de inovacao (Rogers, 1995) até o ponto em que
a transferéncia desta tecnologia pode comecar.
(2) O empreendedor, que tenta criar um novo empreendimento empresarial
centrado na inovagao tecnoldgica. O papel do empreendedor é comercializar a
tecnologia em um produto ou servigo vendido no mercado.
(3) A organizagdo-mée, na qual o departamento de P&D tém atividades para
criar a inovacgéo tecnologica (e, portanto, onde o originador da tecnologia
geralmente esta localizado) e que pode fornecer fung¢des para a spin-off, como
assisténcia no patenteamento da inovagao, licenciamento da tecnologia, etc. A
principal fungdo da organizagdo-méae € disponibilizar os direitos de propriedade
intelectual a inovagdo tecnologica, talvez por um taxa de licenciamento de
tecnologia ou em troca de uma participacdo acionaria no novo
empreendimento.
(4) O investidor de risco, que fornece os recursos financeiros para estabelecer
a cisdao, e que também pode fornecer o gerenciamento de negocios

necessarios.

Ou seja, o papel das spin-offs académicas pode ser interpretado como sendo
o papel de estimulacdo da inovagdo e do desenvolvimento tecnoldgico, além de
promover, de forma direta o desenvolvimento econdmico (Sinell; Brodack; Denef,
2017).

A partir da analise de casos, Carayannis et al (1998) consideram que € uma
simplificacdo definir uma spin-off como uma nova empresa em que tanto os
fundadores quanto a tecnologia principal sdo transferidos de uma organizagéao
controladora, como um laboratério de P&D do governo, uma Universidade de pesquisa
ou uma empresa privada. Apenas um ou outro ou ambos dois fatores podem ser

transferidos.
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Além disso, a organizagao-mae pode fornecer ao spin-off financiamento,
consultoria em gestdo empresarial, construgcdo de espago, ou outros recursos
necessarios. Alguns desses recursos podem vir da organizagdo-mée, enquanto outros
recursos podem vir de diferentes organizagbes (Carayannis ef al., 1998). Assim, os
autores indicam que haja expansao da definigdo de spin-offs para incluir estas outras
transferéncias de recursos (portanto definindo um spin-off de forma mais ampla como
uma nova empresa que € estabelecida através da transferéncia de sua tecnologia
principal, fundadores ou outros recursos de uma organizagdo-mae), ou limitar o
conceito de spin-off a transferéncias especificas de recursos, como no caso de uma
spin-off de tecnologia, spin-off fundador, empreendimento cisdo de capital, etc.

Alguns fundadores de empresas spin-off reagem negativamente ao termo
“spin-off’, que consideram enfatizar uma divida para com a organizagdo-mée que nao
reconhece os sacrificios em dinheiro, tempo e esforco normalmente necessarios para
estabelecer a empresa spin-off (Steffensen, et al., 2000).

Com relacédo ao desenvolvimento de spin-offs e a criagdo de valor a partir de
seu desenvolvimento, um estudo realizado por Veld e Veld-Merkoulova (2004), no
qual fora analisada uma amostra de 156 spin-offs de 15 paises europeus diferentes
desenvolvidas entre janeiro de 1987 e setembro de 2000 sugere que o retorno de
longo prazo é, em sua maioria, insignificante para as empresas-mae. Um resultado
que aponta que, ao contrario dos spin-offs norte-americanos, os spin-offs europeus
nao estdo associados a um desempenho superior a longo prazo.

Por outro lado, em paises como EUA, Finlandia, Suécia, Japao e Cingapura,
tidos como lugares com alta classificagdo de inovagao, o conhecimento gerado pelas
pesquisas académicas por meio das spin-offs académicas e, por conseguinte, o
empreendedorismo, sdo considerados mecanismos de alto impacto na economia
nacional (Lgcka, 2012).

Nesse sentido, Santos e Teixeira (2012), apontam que:

(...) A importancia dos spin-offs universitarios reside no fato de eles serem
mecanismos eficazes de transferéncia de tecnologia, capazes de aprimorar
esta funcdo da universidade e torna-la mais ativa na promogao do
desenvolvimento local.

Assim, nao obstante o surgimento das spin-offs académicas encontre

motivagédo na oportunidade surgida em determinado momento, torna-se necessaria a
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transformacao do conhecimento com vistas a alcangar o objetivo, que é o surgimento
de uma nova tecnologia (Shane, 2007).

De acordo com Araujo et al. (2005), uma spin-off académica somente podera
assim ser considerada nos casos em que houver comercializagdo do conhecimento
e/ou da propriedade intelectual gerada dentro do ambiente universitario. Ademais, &
de se destacar, de acordo com Araujo et al. (2005, p. 27):

(...) Nas Universidades sdo atores fundamentais os pesquisadores e
estudantes, que executam as duas fungdes classicas: a educagao/formagéo
de recursos humanos (RH) e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
(C&T). A partir destes atores sdo desenvolvidas tecnologias e criadas
empresas. Com a criagdo de empresas de base tecnolégica ou licenciamento
de patentes, as Universidades tém retorno financeiro direto na forma de
royalties pagos pelas licengas das patentes; investimentos em P&D para
desenvolvimento dos produtos/processos e bolsas para estudantes
envolvidos nos projetos, etc. Além do retorno financeiro, as Universidades
tém também um retorno intangivel na forma de prestigio junto a sociedade e
as agéncias de fomento, que tém valorizado fortemente este tipo de iniciativa
nos ultimos anos.

A sociedade também se beneficia diretamente com a criacdo destas
empresas, através da geracgao de divisas, empregos e tecnologias que levam
ao desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social.

O processo denominado capitalizacédo do conhecimento (Araujo et al., 2005)
deixa claro o surgimento desses novos processos, tais como protegao intelectual,
licenciamento de tecnologias, na realidade Universitaria, chancelando, mais uma vez,
seu ativo de empreendedorismo. E, no que diz respeito a comunidade académica, a
possibilidade de exploracdo comercial de suas atividades de pesquisa e
desenvolvimento requer uma transformagao em sua forma de pensamento e trabalho
(Araujo et al., 2005).

Inclusive, € de se destacar que o caminho tragado pelas spin-offs académicas
€, em verdade, bastante instavel ao passo em que essas empresas precisam
atravessar as mais diversas barreiras (Gomes et al., 2016) de modo que sua
sobrevivéncia ou eventual fracasso estdo relacionados com a capacidade dos
envolvidos de adaptagdo a sobrevivéncia em meio as incertezas que permeiam a
atividade e o mercado de atuacao.

Sobre o tema, Wright (2012) traz reflexées relativas a razoabilidade de se
pensar em programas e estratégias de apoio ao empreendedorismo académico que

sejam correlatas ao contexto em que estao inseridas cada uma das Universidades.
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Nessa seara, evidencie-se que, de acordo com Mustar et al. (2006), a eleigao
da estratégia de apoio aos novos empreendimentos e seus mecanismos de suporte,
mais adequados, perpassam pela validacdo da realidade enfrentada pela
Universidade como bem como a verificagao de qual modelo apresenta-se como sendo
0 mais oportuno naquele momento.

Mustar et al. (2006) aduz que o desenvolvimento de uma spin-off académica &
um processo participativo e reciproco entre os envolvidos e se apresenta com
diferentes fases. Dessa maneira, Bathelt et al. (2010) aclaram que a relag&o entre a
Universidade empreendedora e a spin-off académica revela-se necessaria e continua.
Notadamente, porque € a necessidade ininterrupta de promog¢ao da inovagao e
vinculacdo com a Universidade que diferenciam uma spin-off académica de uma
startup (Nosella; Grimaldi, 2009).

Em razao do exposto, Wright et al. (2007) mostram a orientagao das spin-offs
académicas como um papel das Universidades como forma de promover o
desenvolvimento do negocio conjugado com a promog¢do do incremento das
vantagens regionais.

Em um panorama geral, percebe-se que os autores assinalam o
desenvolvimento das spin-offs académicas como um fendmeno complexo. Nas
palavras de Freitas et.al (2011)

As universidades sdo consideradas como a organizagdo-mée dos
empreendimentos. O processo de criagao das spin-offs tem a universidade
como base, oferecendo infraestrutura e recursos, geralmente por meio das
incubadoras e parques tecnolégicos.

No entanto, nota-se que é preciso aparecer uma cultura do
empreendedorismo e da inovagao no seio das universidades e instituicées de
pesquisa, que, em geral, sé recentemente desenvolveram politicas de apoio
a criagao das spin-offs e adotaram postura empreendedora. Tais politicas de

apoio precisam ser mais claras e os incentivos a geragao de spin-offs mais
eficientes.

De acordo com Bailetti (2011) é patente e inconteste o papel nutrido pela
Universidade com relagdo as spin-offs académicas, especialmente ante a
necessidade de fomento da inovacdo e do empreendedorismo mediante criagao de
politicas de apoio e investimento nesses ambientes com vistas ao alcance do sucesso
das spin-offs académicas. Nessa senda, destaque-se que, de acordo com Wright et

al. (2007) um dos papéis das incubadoras universitarias é a orientagdo das spin-offs
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académicas acerca das vantagens regionais com foco no desenvolvimento do negécio
e vistas ao incremento local.

Lockett et al (2005), argumentam, em sua pesquisa, que para entender o
desenvolvimento de spin-offs, os pesquisadores devem se concentrar nas "lacunas
de conhecimento" que esses novos empreendimentos encontram. Ao fazer uma
analise sobre as implicagdes gerenciais e politicas na criagdo de empresas spin-offs
em instituicbes publicas de pesquisa, os autores revelam que houve um substancial
aumento na comercializacdo de pesquisas financiadas com recursos publicos em
Universidades americanas e europeias nos ultimos anos, aclarando que,
especialmente nos Estados Unidos as iniciativas legislativas, como a Lei Bayh-Dole?
de 1980, auxiliaram de forma pratica a aceleracdo da taxa de difusdo de novas
tecnologias de Universidades e laboratorios federais para empresas.

De acordo com os estudos desses autores, ainda referindo-se aos Estados
Unidos da América, legislagdes adicionais, como a Lei de Desenvolvimento de
Inovagdo em Pequenas Empresas de 1982 (que estabeleceu o Programa de Pesquisa
de Inovagado em Pequenas Empresas (SBIR), a Lei Nacional de Pesquisa Cooperativa
de 1984 (que suspendeu as preocupacgdes antitruste em relacdo a pesquisa
colaborativa) e a Lei de Transferéncia de Tecnologia para Pequenas Empresas de
1992 (que estabeleceu a Transferéncia de Tecnologia para Pequenas Empresas
Programa de pesquisa) foram, de fato, projetadas com o objetivo de promover a
pesquisa colaborativa, e acelerar o processo de transferéncia de tecnologia
Universidade-industria. No entanto, reconhecem a existéncia de uma lacuna de
conhecimento no que diz respeito a formulagdo de politicas com vistas a criacdo de
novos empreendimentos (spin-offs académicas). Eles reconhecem que a formacgao de
empresas spin-off baseadas em Universidades constitui uma opg¢ao potencialmente

importante, mas ainda pouco explorada.

2.3.2 A presencga do conceito de spin-offs e sua evolugao em termos cientificos

2 The Bayh-Dole Act, também conhecida como a Lei de Patentes e Desenvolvimento de Invencgdes, é
uma legislagcao Norte Americana promulgada em 1980. Uma lei que tem um impacto significativo na
forma como as instituicdbes académicas e outras organizagdes que recebem financiamento do
governo dos EUA lidam com as patentes resultantes de pesquisas financiadas pelo governo,
inspirando a politica tecnoldgica de diversos paises.
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Talvez a falta de conhecimento e praticas sobre spin-offs académicos possa
estar associada a necessidade emergente de estudos sobre o tema, especialmente
considerando a realidade brasileira que demanda.

A busca de conhecimento acerca das spin-offs académicas na literatura se deu
a partir de uma analise bibliométrica, realizada com dados do Portal Periddicos Capes,
acerca das publicacdes presentes na plataforma Scopus. Com relagcdo a parte
descritiva, utilizou-se, para tanto, dois descritores (spin-off AND academic), de modo
gue a primeira busca alcancgou 5,425 resultados.

Apods, ajustou-se o filtro para que da pesquisa fossem filtrados artigos
cientificos (Article title, Abstract, Keywords, Authors), alcangando assim um total de
592 publicagdes para analise. Ja no que diz respeito a janela temporal, o filtro foi
ajustado para considerar apenas as publicagdes feitas até o ano de 2023.

Considerando uma analise temporal, conforme ilustra a Figura 5, observa-se
que o conceito iniciou no ano de 1971 quando da primeira publicagcao “Operational
approaches in regional and urban economics” - (Paelinck, 1971), no qual o autor
descreve uma série de modelos operacionais no campo da economia regional e
urbana. Dentre eles, 0 modelo de decisdo de localizagdo com base em multiplos
critérios, alguns modelos urbanos e um modelo microrregional para os Paises Baixos
que inclui dindmica de investimentos explicitos e trata com grande cuidado dos efeitos
de derramamento e spin-off entre as regides.

Dentre os tipos de publicagdes, conforme ilustra a Figura 5, existem um numero
superior de artigos quando comparados a livros e outras formas de disseminagao do

conhecimento.



37

Figura 5- Artigos cientificos publicados na plataforma Scopus até setembro de 2023
com o tema spin-off AND academic

592 dOCUment reSUltS Select year range to analyze: 1971 to 2023

Document type Documents & Documents by type
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Fonte: Plataforma Scopus (Set. 2023).

Ao analisar os resultados obtidos a partir dessa busca, verificou-se que o tema
spin-off (puro) comegou a ser mais abordado a partir do ano 2000, quando ultrapassou
a marca de 100 publicagdes. Ja a combinacédo spin-off AND academic passa a ter
maior relevancia no ano de 2013 quando ultrapassa 40 publicagdes ao ano. Com a
Figura 6, pode-se observar que foi a partir dos anos 90 que se iniciou a produgdo um
pouco mais substancial sobre o tema spin-offs. Os estudos de Guerrero e Urbano
(2014) e Miranda, Chamorro-Mera e Rubio (2017) consideram que os Estados Unidos
tém quase 40 anos de experiéncia no desenvolvimento de Universidades
empreendedoras, sendo o MIT e a Universidade de Stanford referéncias. Ja na
Espanha, foi apenas no inicio da década de 1990 que os governos e as Universidades
comegaram a interessar-se pelas atividades de transferéncia de tecnologia e,
posteriormente, pela criacido de spin-offs académicos. Os achados praticos podem
impactar o tempo de elaboragdo das analises cientificas, assim como a necessidade

de estudo do fenémeno.
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Figura 6- Concentragao do conhecimento sobre spin-offs

Select year range to analyze: 1971 to 2023
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Fonte: Plataforma Scopus (Set. 2023).

O fato é que, com o passar do tempo, a quantidade de publicacdes referentes
ao tema apresentou um crescente, especialmente nos ultimos 7 anos, a partir de
guando se verifica uma exponencial crescente de publicagdes. O aumento de estudos
também pode estar associado aos dados informados por RedOTRI (2012) que indica
que até 2000 so tinham sido fundadas 17 empresas spin-offs na Espanha, mas
segundo analise, nos ultimos anos tém havido um aumento significativo de criagao
destas empresas, ao ponto de ter sido criado um total estimado de 1110 spin-offs até
2012. Em média, a taxa de crescimento tem sido superior a 100 spin-offs/ano nos
ultimos 5 anos (RedOTRI, 2012).

Até o momento, os dados do presente estudo demonstram que o ano que
representa o periodo com maior quantidade de publicacdes € 2013, que conta com 46
publicagdes relacionadas ao tema e envolvendo (spin-off AND academic), assim como

ilustra a Figura 7.
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Figura 7- Concentragéo do conhecimento sobre spin-offs
Select year range to analyze: 1971 to 2023
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Fonte: Plataforma Scopus (Set. 2023).

No que diz respeito ao local de publicacdo, ha que se atentar para o fato de
que existe uma distinta diversidade de paises nos quais ocorreram as publicagdes,
apontando-se abaixo os 10 (dez) paises com maior numero de publicagdes, assim

como ilustra a Figura 8.

Figura 8- Produgao académica por pais, considerando os 10 paises com maior
numero de publicagdes

Select year range to analyze: 1971 to 2023
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Fonte: Plataforma Scopus (Jan. 2023).

Destaque-se que a Italia possui 0 maior numero de publicacdes referentes ao
tema pesquisado e que o Brasil se encontra em nono lugar na lista de paises com
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maior numero de publicacdes sobre o tema. O continente europeu € o que mais tem
publicacdes sobre o0 assunto. Ja com relagao ao continente Americano, verifica-se que
os Estados Unidos da América contam com a maior parte das publicagdes efetuadas.

Como trata-se a presente pesquisa acerca da regulamentacdo de spin-offs
académicas, a partir dos resultados encontrados, em um segundo momento, optou-
se por filtrar um pouco mais a pesquisa, e com relagao a parte descritiva, utilizou-se,
dois descritores (regulation AND academic entrepreneurship), além dos anteriormente
utilizados (spin-off AND academic), de modo que a busca desta vez alcangou 4

resultados, assim como ilustra a Figura 9.

Figura 9- Estreitamento da pesquisa (spin-off AND academic) AND regulation - 9
resultados
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Fonte: Plataforma Scopus (Jan. 2023).

Ja no que diz respeito a distribuicdo das produgdes levantadas quando do
estreitamento da pesquisa a partir dos filtros aplicados, torna-se a analise do grafico
representado pela figura 10 particularmente interessante, pois nos permite visualizar
de forma clara e concisa o quao dispersas estdo as publicagdes relacionadas ao tema

em questao ao longo dos anos.
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Figura 10- Estreitamento da pesquisa (spin-off AND academic) AND regulation
(LIMITED TO (EXACTWORD, academic entrepreneuship) através dos tempos - 4
resultados.
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Fonte: Plataforma Scopus (Jan. 2023)

Ao se examinar a distribuigdo dos artigos ou estudos ao longo do tempo ou em
diferentes areas geogréficas, ou ainda de acordo com as areas de pesquisa nas quais
foram desenvolvidos, podem ser eventualmente identificadas tendéncias,
concentracdes de pesquisa e/ou lacunas no conhecimento, fatos que podem auxiliar
o direcionamento de futuras investigagdes, identificando areas onde mais estudos sao
necessarios ou onde a pesquisa esta altamente concentrada. Nesse passo, a Figura

11 traz dados relacionados as diferentes fontes de pesquisa.

Figura 11- Estreitamento da pesquisa (spin-off AND academic) AND regulation
(LIMITED TO (EXACTWORD, academic entrepreneurship) através dos tempos spin-
off AND academic AND regulation AND academic AND entrepreneurship

Select year range to analyze: 2008 to 2020
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Fonte: Plataforma Scopus (Set. 2023)
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Ja no que diz respeito as publicagdes por territérios, nota-se que com a
aplicacao dos filtros, a Alemanha passa a frente da Italia na produgéo de publicagdes

relacionadas ao tema.

Figura 12- Estreitamento da pesquisa (spin-off AND academic) AND regulation
(LIMITED TO (EXACTWORD, academic entrepreneurship) por localidade.
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Ao se comparar a recorréncia de publicacbes analisadas bem como se
considerar os autores das publicagdes, alguns nomes sao frequentes, conforme pode-

se verificar na Figura 13.

Figura 13 - Estreitamento da pesquisa (spin-off AND academic) AND regulation
(LIMITED TO (EXACTWORD, academic entrepreneuship) produgao académica por
autor
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Fonte: Plataforma Scopus (Jan. 2023)

A partir destas indicagdes, estes autores sao utilizados na discussao de
resultados do presente estudo.
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2.4 A EVOLUGCAO DO ARCABOUGO LEGAL DA INOVAGAO NO BRASIL E OS
REFLEXOS NO EMPREENDEDORISMO ACADEMICO

A base da presente pesquisa € especialmente a evolugédo do arcabougo legal
relacionado a inovagao tecnoldogica no Brasil e de seus reflexos dentro das
Universidades Federais Brasileiras enquanto ambientes catalisadores do
empreendedorismo.

Importante ressaltar que determinados momentos histéricos que costuram a
promulgacao da legislagao afetam a inovagao tecnoldgica no Brasil e as modificagbes
proporcionadas ao longo do tempo no que diz respeito ao processo de transferéncia
de tecnologia envolvendo as spin-offs universitarias.

A analise das politicas voltadas a Ciéncia e Tecnologia no Brasil, assim como
suas condi¢des de desenvolvimento, sao classificadas por Marini e Luiz (2010) em

trés fases distintas, assim como ilustra a Figura 14.

Figura 14- Fases das Politicas voltadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

busca do crescimento marcada pela busca da busca um novo tipo de
e do processo de eficiéncia e pela desenvolvimento
industrializagao liberalizagao das forgas
do mercado

Fonte: Adaptado de Marini e Luiz (2010).

Na primeira metade do século XX, o Brasil apresentava um carater
predominantemente rural em sua estrutura, com a economia centrada principalmente
na exportagdo de produtos agricolas. O setor industrial estava em estagio inicial de
desenvolvimento, embora ja houvesse algumas instituigbes de ensino superior e
pesquisa cientifica estabelecidas no pais. De acordo com Suzigan e Albuquerque
(2008), um exemplo notavel sdo as Faculdades criadas nos primérdios do século XIX,
como as Escolas de Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro (fundadas em 1908). Além
disso, instituigdes como o Instituto Manguinhos (criado em 1900), que posteriormente
evoluiu para a Fundacgéo Instituto Oswaldo Cruz, e o Instituto Vital Brazil (fundado em
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1919), ja eram partes importantes do cenario cientifico brasileiro. Todavia, das
pesquisas realizadas até os anos 1930 nao se considerava a viabilidade de adotar
medidas para impulsionar o avancgo cientifico no ambito nacional.

Foi no contexto pos segunda guerra mundial que o Brasil introduziu o Decreto-
Lei n° 7.903 de 1945 (Brasil, 1945), que estabeleceu direitos e responsabilidades
ligados a propriedade industrial. Da leitura do referido decreto, vislumbra-se que ele
se constituiu como um dos primeiros passos para a estimulagdo da inovacéo, ao
fornecer protecdo legal aos criadores e inovadores, incentivando assim o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais. Medidas que a longo prazo criaram
um ambiente mais propicio para a pesquisa, o desenvolvimento e a exploracao
comercial de novas tecnologias e inovagdes.

Em 1951 foi criado pela Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, o CNPq com a
denominacao de Conselho Nacional de Pesquisas.

Ja nos anos 70, segundo menciona Velho (2011), a ciéncia e a tecnologia,
assim como suas relagbes com a sociedade, se tornaram objeto de estudo, dando
origem aos Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia.

A relacéo entre ciéncia e tecnologia ainda era concebida como linear, mas
agora com énfase na demanda. Ou seja, ndo € mais a ciéncia que empurra a
tecnologia (science push), mas o mercado, as necessidades dos usuarios que
puxam o desenvolvimento cientifico (demand pull). Nessa relagdo entre
ciéncia e tecnologia, as empresas eram tidas como possuidoras de
capacitacao e habilidades para julgar as demandas do mercado, identificar
oportunidades tecnolégicas e articular necessidades e demandas. Portanto,
as empresas saberiam até que tipo de ciéncia elas precisariam. Em linha com
essa visdo, o foco da politica era o de conceder incentivos para que os
pesquisadores trabalhassem em problemas relevantes para o setor produtivo
e o de criar oportunidades para transferéncia de tecnologia (Velho, 2011 p.
s/n).

Trata-se de um contexto social fundamental para a mudanca na concepcgao de
ciéncia. Nessa época, no Brasil, foi instituido o Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), um marco na histéria da politica de ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil. O PBDCT constituia-se como um plano abrangente
que tinha como objetivo central coordenar e direcionar os esforgos de pesquisa e
desenvolvimento em varias areas para promover o avango cientifico e tecnolégico em
nivel nacional.

Em 6 de novembro de 1974, a Lei n°® 6.129 promoveu a transformacado do

Conselho Nacional de Pesquisas no que € agora conhecido como Conselho Nacional
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e redesenhou sua estrutura
legal, conferindo-lhe personalidade juridica de direito privado, estabelecendo-o como
uma fundagao.

Com o fim do regime militar e inicio do novo periodo democratico, em 1985, por
meio do Decreto n® 91.146 de 1985 (Brasil, 1985), foi criado o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, com a fungdo de planejamento e implementagao de politicas voltadas
para a CT&l.

Ja em 1988, foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que teve as
funcdes de coordenacao politica e de setor de C&T deslocadas do CNPq para si e na
década de 1990, o CNPq lancou a plataforma lattes e o curriculo lattes, favorecendo
a coordenacgao de agdes estratégicas por parte do CNPq em razdo da compilagdo de
informacdes individuais de pesquisadores e instituigdes.

Os anos 1990 e 2000 testemunharam a proliferagdo de varias instituigdes,
centros de pesquisa e agéncias de apoio dedicadas a ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&l). Mas foi tdo somente a partir dos anos 2000 que se destacou um novo olhar
para a inovagao.

A Lei n° 10.973 de 2004, também conhecida como Lei de Inovacéo do Brasil,
constitui-se como um verdadeiro marco para a inovagao no pais, tendo em vista as
diversas possibilidades criadas a partir de sua implementagéo, especialmente pelo
fomento do ambiente cooperativo com vistas a produgéao cientifica, tecnologica e de
inovacao e fortalecendo de maneira a ampliar as areas de pesquisa e produgao de
conhecimento (Brasil, 2004).

Ela foi criada como forma de regulamentar o artigo 218 da Constituigcdo Federal
que prevé que “o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnolégicas”, bem como o artigo 219 que declara que “o
mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal” (Brasil, 1988), e estruturada
com quatro objetivos centrais, assim como ilustra a Figura 15: (1) estabelecer um
ambiente favoravel para parcerias estratégicas entre Universidades, institutos
tecnolégicos e empresas; (2) promover a inclusdo de instituicbes de ciéncia e
tecnologia no processo de inovagao; (3) fomentar a inovagdo nas empresas; e (4)

encorajar a inovagao por parte de inventores independentes na sociedade.
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Figura 15- Objetivos centrais da Lei n°® 10.973 de 2004.

Estabelecer um
ambiente
favoravel para
parcerias

encorajar a
inovagao por
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empresas

Promover a “.. | Fomentara
inclusao de : “| inovagao nas
inftitui;ées de empresas
ciénciae
tecnologia no
processo de
inovacao

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na busca de prestigiar a gestao politica da inovagao, a Lei também criou os
Nucleos de Inovagao Tecnologica (NIT), érgédo sem personalidade juridica propria com
a fungéo de gerir a propriedade intelectual e realizar a transferéncia de tecnologia das
criagcdes desenvolvidas nas ICT (Brasil, 2004). No entanto, Rauen (2016) elucidou que
a auséncia de personalidade juridica e a vinculagao direta a uma ICT limitam a
atuacao dos NIT, uma vez que esses tém pouca autonomia gerencial, orgamentaria e
de recursos humanos.

De acordo com Rauen (2016), a Lei de Inovacdo do Brasil teve como foco o
estreitamento de lagos institucionais entre Ciéncia e Tecnologia (ICT) e o campo
empresarial.

Ocorre, todavia, que por tratar-se de uma lei de ambito federal, a Lei n® 10.973
de 2004 nao trouxe instrumentos capazes de interferir na dinamica dos entes
federativos e de suas singularidades, tornando sua aplicagao pouco viavel, conforme
lembrado por Muraro (2019).

Nas palavras de Campagnolo e Velho (2019, p. 83):

O Sistema Nacional de Inovagao esta em construgao e, nesse processo, uma
importante decisao foi a Emenda Constitucional n® 85/2015, que introduziu a
palavra “inovagdo” no texto constitucional, sendo reconhecida, assim, uma
determinagdo da sua relevancia para o presente e futuro da sociedade
brasileira [...].

Nessa senda, como uma continuidade ao processo evolutivo da legislagao
relativa a inovagao, em 2015 foi proposto um Projeto de Lei da Camara para a revisao
da Lei de Inovagao (Brasil, 2015). Esse projeto culminou na promulgag¢ao da Lei n°
13.243 de 2016, mais conhecida como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo, que trouxe o esclarecimento a diversas questdes até entdo tidas como
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pontos mais obscuros da primeira versao, além de ser um marco de estimulagao maior
ao processo de inovacao (Rauen, 2016).

O Marco Legal é apontado como legislagdo que trouxe uma maior clareza e
segurancga juridica no que diz respeito a aplicagdo e operacionalizagédo da Lei,
fortalecendo de maneira ampla os instrumentos de incentivo a inovagao, propondo
uma gama de possibilidades de parcerias e diferentes formas de contratagao (Brasil,
2016).

A Lein®13.243, de 2016, além de trazer dispositivos préprios, foi responsavel
por alterar e/ou reformar outras tantas, incluindo a reforma da Lei de Inovacgao n°
10.973, de 02 de dezembro de 2004, e a alteragao das seguintes leis: Lei de imigragao
n° 6.815, de 19/08/1980 (ja revogada pela Lei n°® 13.445, de 2017); Lei de importagdes
de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica n°® 8.010, de 29/03/1990; Lei
de isenc¢ao ou reducio de impostos de impostos n° 8.032, de 12/04/1990; Lei n°® 8.666,
de 21/06/1993; Lei de contratagcdes temporarias n° 8.745, de 9/12/1993; Lei das
fundacbes de apoio n° 8.958, de 20/12/1994; Lei do regime diferenciado de
contratagdes publicas RDC n° 12.462, de 04/08/2011; e Lei de estruturagdo do plano
de carreiras e cargos de magistério federal n°® 12.772, de 28/12/2012, conforme ilustra

o Quadro 1.

Quadro 1- Alteragdes produzidas pela Lei n°® 13.243/2016 em outras
regulamentacdes brasileiras.

Alteragdes produzidas pela Lei n° 13.243/2016
Lei de Inovagéo - Lei n® 10.973/2014

Estatuto do Estrangeiro — Lei n® 6.815/1980 (posteriormente revogada pela Lei n® 13.445/2017)
Lei de Licitagcdes — Lei n° 8.666/1993
Lei do RDC (Regime Diferenciado de Contratagées Publicas - Lei n°® 12.462/2011

Lei da Contratagdo Temporaria de Excepcional Interesse Publico - Lei n°® 8745/1993
Lei das Fundagoes de Apoio — Lei n° 8958/1994

Lei de Importagao de Bens e Insumos para Pesquisa - Lei n® 8010/1990
Lei do Plano de Carreira do Magistério Superior — Lei n® 12.772/2012

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Apds, também a partir da publicacido da Lei n°® 13.243 de 2016, a evolugao da

legislacao relacionada a inovagao seguiu mediante, por exemplo, a publicagao, no dia
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8 de fevereiro de 2018, do Decreto n° 9.283 de 2018 (Brasil, 2018) que aprofundou a
regulamentacao do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para estabelecer
medidas de incentivo a inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagéo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica
e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

E foi por meio do referido decreto que se trouxe de maneira formal a

conceituacao dos atores envolvidos na cena da inovacgéao brasileira da atualidade:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - entidade gestora - entidade de direito publico ou privado responsavel pela
gestdo de ambientes promotores de inovagéo;

Il - ambientes promotores da inovagao - espagos propicios a inovagao e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia
baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de
governo, as Instituicées Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo, as agéncias
de fomento ou organizagbes da sociedade civil, e envolvem duas dimensdes:
a) ecossistemas de inovagéao - espacgos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros,
constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e
tecnolégicos, cidades inteligentes, distritos de inovagéo e polos tecnolégicos;
e

b) mecanismos de geragcao de empreendimentos - mecanismos promotores
de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de
empresas nascentes de base tecnologica, que envolvem negocios
inovadores, baseados em diferenciais tecnoldgicos e buscam a solugao de
problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem suporte para
transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre
outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negécios, espacos
abertos de trabalho cooperativo e laboratérios abertos de prototipagem de
produtos e processos;

Il - risco tecnoldgico - possibilidade de insucesso no desenvolvimento de
solugao, decorrente de processo em que o resultado é incerto em fungao do
conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela
realizagcéo da agao;

IV - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao publica - ICT publica -
aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004,
integrante da administragao publica direta ou indireta, incluidas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista; e

V - Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao privada - ICT privada -
aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004,
constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos.

Ademais, os paragrafos 2° e 3° do art. 14 do Decreto n° 9.283/2018, trouxeram

determinagdes relativas a concessao de recursos publicos as ICTs, conforme segue:

§ 2° A concessdo de recursos publicos considerara a implementagdo de
politicas de inovagéao por parte das ICT publicas e privadas;

§ 3° A ICT publica publicara em seu sitio eletrénico oficial os documentos, as
normas e os relatérios relacionados com a sua politica de inovagao (Brasil,
2018).
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Foi também através do Decreto n° 9.283 de 2018 que, de acordo com

Campagnolo e Velho (2019, p. 83), passaram a ser aplicados os instrumentos juridicos

necessarios a formalizagao de parcerias, tais como:

Instrumentos de parceria; de participagdo no capital social de empresas; de
estimulo a aliangas estratégicas; de constituicdo de ambientes especializados
e cooperativos; de facilidades para a transferéncia de tecnologia e o
compartilhamento de espagos e meios publicos; da prestagcdo de contas
focada em resultados; e da manutengdo de mecanismos de fomento a

internacionalizagao, entre outros instrumentos.

Os autores aclaram que os referidos instrumentos sao, de fato, oportunidades

que dependiam de regulamentagdo a fim de que pudessem ser efetivamente

implementados pelos atores trata-se da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo nacional.

Nessa seara, o quadro 2 oferece uma visdo panoramica e desempenha a

importante fungado de consolidar a legislagdo que impacta a construgéo do Sistema

Nacional de Inovagdo, conforme lembrado por Campagnolo e Velho (2019, p. 84),

fornecendo um histérico abrangente desde o Codigo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&l).

Quadro 2- Historico do Cédigo de CT&l e chega até o Decreto de regulamento do

Novo Marco Legal

ANO

EMENTA

DISPOSITIVO LEGAL

1991

Dispbe sobre a capacitagcao e competitividade do setor
de informatica e automagéao, e da outras providéncias.

Lei n® 8.248 de 23 de
outubro de 1991

1993

Dispbe sobre os incentivos fiscais para a capacitacao
tecnoldgica da industria e da agropecuaria e da outras
providéncias.

Lei n° 8.661, de 2 de
junho de 1993

1994

Dispbe sobre as relagdes entre as instituicoes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnolégica e as fundagbes de apoio e da outras
providéncias.

Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994

1997

Dispdée sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

Lei n°® 9478, de 6 de
agosto de 1997

Criacao dos fundos setoriais

Leis n°® 9991; 9992; 9993;
9994 e 10042/2000
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1999 — 2001

Institui mecanismo de financiamento para o Programa
de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio, para o
Programa de Fomento a Pesquisa em Saude, para o
Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos —
Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia
para o Setor Aeronautico e para o Programa de
Inovacdo para Competitividade, e da outras
providéncias.

Lei n° 10.332, de 19 de
dezembro de 2001

Altera a Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei
no 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e o Decreto-Lei
no 288, de 28 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de tecnologia
da informacao.

Lei n° 10.176, de 11 de
janeiro de 2001

2003 - 2004

Dispbe sobre incentivos a inovagcdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da
outras providéncias.

Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei
n°®8.387, de 30 de dezembro de 1991, ea Lein®10.176,
de 11 de janeiro de 2001, dispondo sobre a capacitagéo
e competitividade do setor de informatica e automagao
e da outras providéncias.

Lei n° 11.077, de 30 de
dezembro de 2004

2005

Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituigdo Federal, estabelece normas de seguranca
e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBiIo, dispbe
sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB,
revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a
Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001,
eosarts. 5°,6°,7°,8°,9°, 10 e 16 da Lei n°® 10.814,
de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005

institui o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportagdo de Servicos de Tecnologia
da Informagdo - REPES, o Regime Especial de
Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusao
Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagao
tecnolégica

Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005

2007

Dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT; altera o Decreto-Lei
no 719, de 31 de julho de 1969, e a Lei n0 9.478, de 6
de agosto de 1997; e da outras providéncias.

Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007

2010

Dispbe sobre a exploragado e a produgao de petroleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob
o regime de partilha de producao, em areas do pré-sal
e em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e
da outras providéncias.

Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010
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2014

Institui o Programa Nacional de Plataformas do
Conhecimento e seu Comité Gestor.

Decreto n° 8.269, de 25 de
junho de 2014

Altera as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e revoga dispositivo
da Lein®10.176, de 11 de janeiro de 2001, para dispor
sobre a prorrogagdo de prazo dos beneficios fiscais
para a capacitagdo do setor de tecnologia da
informacéo .

Lei n° 13.023, de 8 de
agosto de 2014

2015

Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal
para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacéo.

Emenda Constitucional n°
85, de 26 de fevereiro de
2015

2016

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a
inovagao

Lei n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016

2018

Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art.
24, § 3° e o art. 32, § 7°, da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, o art. 1°da Lein®8.010, de 29 de margo
de 1990, e o art. 2°, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n°
8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°
6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer
medidas de incentivo a inovacgao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacado tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

Decreto n° 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018

Fonte: Adaptado de Campagnolo e Velho (2019).

Ao dividir de forma didatica os 84 artigos da Lei n°® 13.243/2016 em 10 capitulos,

o Decreto n°® 9.283, de 2018, passou a regulamentar de forma mais clara as medidas

de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica de forma a chancelar

garantias juridicas mediante o estimulo de parcerias entre as instituicbes que

produzem o conhecimento (Campagnolo; Velho, 2019). A intengdo era que essa

mudanga permitisse uma verdadeira integracdo das trés partes da abordagem de

hélice triplice da inovacéo.
De acordo Muraro (2019), o Artigo 3° da Lei n® 13.243/2016 coloca aquilo que

€ conhecido como o espirito da lei ao abordar sobre o termo aliangas estratégicas:

Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégica s e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragcédo de
produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de

tecnologia (Brasil, 2016).
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Para o mesmo autor, essa constituicido de aliangcas estratégicas tem por
objetivo assegurar a inovagdo e a difusdo tecnolégica por meio da geracédo de
produtos, processos e servigos inovadores, o que teria total semelhanca com o
objetivo das spin-offs académicas.

Para sintetizar, € importante destacar que esse conjunto de diplomas legais
que representam a regulamentagdo das politicas publicas nos temas Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&l) no Brasil, conhecido por Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, constitui-se especialmente por:

* Emenda Constitucional n® 85/2015;

* Lein® 10.973/2004

* Lein® 13.243/2016, e

* Decreto n° 9.283/2018 (&mbito federal).

Importante destacar que em seu texto original, a Lei n°® 10.973/2004, no artigo
16, ao tratar da obrigatoriedade de criagdo do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica — NIT,
tdo somente citava a chamada politica de inovagdo sem que houvesse orientagao
acerca do que deveria ser tratado nessa politica, conforme depreende-se da leitura

de sua redacao original:

Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovagao tecnolégica, préprio ou
em associagdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de
inovagao.

Paragrafo unico. Sao competéncias minimas do nucleo de inovagao
tecnoldgica:

| - zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protegao das
criagbes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

[l - avaliar solicitagao de inventor independente para adogao de invengao na
forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protegdo das criagdes
desenvolvidas na instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacao das criagdes desenvolvidas
na instituicao, passiveis de protecao intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencéo dos titulos
de propriedade intelectual da instituigao.

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao mediante a implementagao
do artigo 15-A (Lei n® 13.243/2016), determina que a politica de inovagao deve ser

criada em consonancia com as determinagdes da Politica Nacional de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagao e com a Politica Industrial e Tecnolégica Nacional (Brasil,
2016).

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacao,
dispondo sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geragao de inovagao no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagéo e com a politica industrial e tecnolégica nacional.
Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer
diretrizes e objetivos:

| - estratégicos de atuagao institucional no ambiente produtivo local, regional
ou nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagao no
capital social de empresas;

[l - para extenséo tecnolégica e prestagédo de servigos técnicos;

IV - para compartiihamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratdrios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual,

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizagéo e gestdo do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica;
VIl - para orientagdo das acgdes institucionais de capacitagdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagao, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual,

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades.

Ou seja, a forma como foi redigido o artigo, especialmente no inciso I, denota
que a politica deve alicergar diretrizes e objetivos relacionados ao empreendedorismo
e a gestado das incubadoras e a participagdo no capital social da empresa.

Ou seja, uma legislagdo que surge trazendo consigo a proposta, ou ainda, a
determinagao da institucionalizagdo da inovagdo apontando a forma como deve
ocorrer a gestdo dos nucleos e firmando o apoio ao empreendedorismo.

No mesmo sentido, aponta o artigo 14 do Decreto n° 9.283/2018, que
regulamenta as Leis n°® 10.973 de 2004 e n° 13.243 de 2016, determinando, além dos
itens ja citados no artigo 15-A da Lei n°® 13.243 de 2016, que a politica deve também

estabelecer as diretrizes e os objetivos voltados a:

Art. 14. A ICT publica instituira a sua politica de inovagéao, que dispora sobre:
| - a organizagéo e a gestao dos processos que orientarao a transferéncia de
tecnologia; e

Il - a geragao de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a
politica industrial e tecnoldgica nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos
no art. 15-A da Lei n°® 10.973, de 2004, as diretrizes e os objetivos para:

| - a participacdo, a remuneracgdo, o afastamento e a licenga de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes das disposicbes deste
Decreto;

Il - a captagao, a gestdo e a aplicagao das receitas proprias decorrentes das
disposigdes deste Decreto.
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Il - a qualificagéo e a avaliagdo do uso da adogao dos resultados decorrentes
de atividades e projetos de pesquisa; e
IV - o atendimento do inventor independente.

§ 2° A concesséo de recursos publicos considerara a implementacédo de
politicas de inovacéao por parte das ICT publicas e privadas.

§ 3° A ICT publica publicara em seu sitio eletrénico oficial os documentos, as
normas e os relatérios relacionados com a sua politica de inovacgéo.

§ 4° A politica de inovagdo da ICT estabelecera os procedimentos para
atender ao disposto no art. 82.

Ou seja, Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo determinou a
institucionalizacdo da uma politica de inovagao dentro dos Institutos de Ciéncia e
Tecnologia - ICT, elencando elementos voltados a gestdo dos NIT, das incubadoras
e 0 apoio ao empreendedorismo, fomentando e estimulando a inovagdo nesses
centros e, portanto, dentro das Universidades publicas.

A Lei de inovagao e, posteriormente, o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo podem ser ditos como os grandes fomentadores para que o papel de
desenvolvimento desempenhado pelas Universidades passasse a ser protagonista
juntamente ao ensino, que entre 1920 e 1960 era o papel principal das Universidades
perante a sociedade (Ferreira; Leopoldi, 2013). Posigdo esta que, segundo os
mesmos autores, passou a ser modificada desde a década de 1990, quando o modelo
de desenvolvimento econémico passou a enfatizar a eficiéncia de gestao e inovagéo
para melhorar a competitividade das empresas (Ferreira; Leopoldi, 2013).

Nessa senda, de acordo com o entendimento de Etzkowitz (2009), as
mudangas proporcionadas pela chamada “segunda revolugdo académica” na qual as
Universidades assumem, como protagonistas, a missdo de desenvolvimento
econdmico e social de forma atuante, desagua numa ampliagdo do processo de
aprendizagem e melhora a qualidade da educagéao e o foco da pesquisa.

Para Etzkowitz (2009), o grande beneficio das Universidades ao assumirem
esse papel é o fluxo de alunos e, consequentemente, o aporte de novas ideias dia
apos dia.

O conceito de Instituto de Ciéncia e Tecnologia — ICT estabelecido no Artigo
2°, inciso V da Lei de Inovacéo (Brasil, 2004), com a posterior alteracdo da Lei n°
13.243, de 2016, vide Decreto n° 9.841, de 2019, teve como objetivo identificar o

agente principal desse regramento juridico. Veja-se:
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Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagado (ICT): 6rgao ou entidade da
administragao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social
ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos.

Essas estruturas (NIT’s) se destacam no papel de provedoras da inovagao
diretamente relacionada a uma abordagem empreendedora da ciéncia e do
desenvolvimento tecnolégico dentro das ICT (Cooke et al.,2007).

Nesse contexto, Hayter et al. (2018) se referem a atuagcdo dos NIT’s como
mecanismos de suporte para o empreendedorismo académico, e por conseguinte,
responsaveis no desenvolvimento das spin-offs académicas através de apoio
financeiro, conhecimento técnico e conexdes com outros pesquisadores, grupos de
pesquisa, entre outros.

Segundo Ferreira e Teixeira (2016):

Boa parte dos NITs exercem atividades que vao além da gestdo de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, e abrangem também
atividades ligadas ao empreendedorismo por meio da gestédo de incubadoras
de empresas, parques tecnoldgicos e também agbes voltadas para a
comunidade em geral, por meio de eventos, parcerias e projetos pautados a
demanda do mercado.

As redes de cooperacgdo constituem um modelo organizacional no qual as
instituicdes, enquanto individuos, compartiham atividades, compromissos,
conhecimentos e contatos entre si dentro do meio, ou seja, os ecossistemas nos quais
estdo inseridas.

Nessa senda, importante destacar que Amato Neto (1999), ao definir redes de
cooperagao, baseou-se na conceituagéo de Porter (1998) e descreveu as redes como
"um conjunto ou uma série de células interconectadas por relagdes bem definidas"
(Amato Neto, 1999, p. 52). Esse modelo foi proposto com o intuito de estabelecer uma
nova forma de organizagao do trabalho e dos relacionamentos entre as organizagbes
(Oliveira; Guerrini, 2002).

Art. 5° Sdo a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o proposito de desenvolver produtos ou
processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagéo e de desenvolvimento
industrial de cada esfera de governo (Brasil, 2004).

Entretanto, pode-se dizer que faltam estudos ainda que demonstrem estes

regulamentos em Universidades federais.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo aborda o delineamento da metodologia empregada na presente
pesquisa e suas concernentes etapas alinhadas para o esclarecimento dos objetivos
especificos elencados no estudo. A presente proposta esta dividida em etapas e
dentro destas fases que possibilitam a condugdo do método e do ferramental utilizado

para cada proposicao.

3.1 CARACTERIZAGCAO DA PESQUISA

De acordo com Gil (2002), a pesquisa pode ser compreendida como a
aplicacdo meticulosa de métodos, técnicas e outros processos cientificos criteriosos
para a analise de uma questdo, um problema determinado, por razdes de ordem
pratica ou de ordem intelectual explorando-se de forma minuciosa um determinado
fendbmeno. Uma investigacdo que se desenvolve ao longo de um processo que
envolve inumeras fases, desde a adequada formulacao do problema até a satisfatéria
apresentagao dos resultados (Gil, 2002).

Para Marconi e Lakatos (2003) a pesquisa € um procedimento formal, com
meétodo de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui
no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais. De acordo
com Gil (2008), para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se
necessario identificar as operacbes mentais e técnicas que possibilitam a sua
verificagao.

O método cientifico, nas palavras de Marconi e Lakatos (2003), seria, portanto,
a teoria da investigacao e pode ser definido como sendo um conjunto das atividades
sistematicas elaboradas por meio da incorporacdao dos conhecimentos existentes e
que permite que sejam alcangados. Na atualidade tem-se que a diversidade de
meétodos utilizados na investigagao cientifica é determinada pelo tipo de objeto a
investigar e pela classe de proposigdes a descobrir (Gil, 2008).

Considerando o carater da pesquisa, tem-se que esta se categoriza como
cientifica, uma vez que tem por objetivo impulsionar o entendimento em um campo

especifico do conhecimento.
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O presente estudo possui natureza aplicada, afinal, nas palavras de Marconi e
Lakatos (2003) a classificagao de natureza aplicada ocorre quando se emprega uma
metodologia especifica, culminando em uma aplicagao pratica em um dominio pouco
explorado na literatura.

Tem-se, ainda, que a pesquisa se caracteriza como qualitativa, no sentido de
que o pesquisador desempenha a funcédo de intérprete em relagdo aos sujeitos e
ambientes analisados (Gil, 2008). Aléem disso, a pesquisa qualitativa tem por objetivo
explorar e compreender os significados atribuidos pelos individuos que constituem o
foco da investigacdo. Nesse sentido, a coleta de dados ocorre no ambiente dos
participantes, a analise é fundamentada nas caracteristicas singulares do tépico e a
interpretacdo dos dados € conduzida pelo pesquisador (Creswell, 2010).

Esta pesquisa pode ser classificada, ainda, como uma pesquisa exploratéria
no que diz respeito aos objetivos elencados, que tem por fito esclarecer e desenvolver
conceitos e ideias a respeito de um tema central. Esse tipo de investigagcao é
empregado especialmente quando o tema em questdo € pouco abordado, o que
dificulta a formulagédo de hipoteses precisas e prontamente aplicaveis (Gil, 2008). As
pesquisas de carater exploratério sdo concebidas com a finalidade de oferecer uma
visdo panoramica acerca de um fendmeno especifico (Gil, 2008). Segundo Marconi e
Lakatos (2003), as pesquisas exploratérias sdo estudos empiricos que se propdéem a
elaborar questionamentos ou delinear um problema, visando a criagao de hipoteses e
a ampliacdo do conhecimento do pesquisador acerca de um contexto, evento ou
fendmeno.

De acordo com Yin (2015), a primeira e mais importante condigdo para
diferenciar as varias estratégias de pesquisa é identificar nela o tipo de questdo que
esta sendo apresentada. A chave, nesse caso, € compreender que as questdes de
uma pesquisa possuem substancia.

Para o estudo de caso, isso ocorre quando “faz-se uma questéo do tipo ‘como’
ou ‘por que’ sobre um conjunto contemporaneo de acontecimentos sobre o qual o
pesquisador tem pouco ou nenhum controle” (Yin, 2015).

O Estudo de caso é encarado como o delineamento mais adequado para a
investigacdo de um fendbmeno contemporéneo dentro de seu contexto real, onde os

limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos (Yin, 2001).
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Através do estudo de caso, investiga-se um fendmeno dentro do seu contexto
de realidade (Yin, 2015). Nas palavras de Gil (2015), ele consiste no estudo profundo
e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento.

A partir destas informacdes, o Quadro 3 sintetiza a caracterizagao da presente

pesquisa.
Quadro 3- Caracterizacido da pesquisa
Quanto a abordagem Quanto a Quanto aos Quanto aos
natureza objetivos procedimentos
Qualitativa Aplicada Exploratoria Estudo de caso

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O proximo subcapitulo apresenta as etapas de pesquisa executadas para se

alcancar os objetivos propostos no presente estudo.

3.2 CONDUGAO DA PESQUISA

A seguir, apresenta-se um detalhamento da condugéo da pesquisa em todas
as suas etapas que respondem a conducgao de execugao para chegar aos resultados
associados a cada um dos objetivos especificos. Para tanto, o presente estudo contou

com quatro etapas fundamentais, assim como ilustra a Figura 16.
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Figura 16- Etapas da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A figura 16 detalha as etapas de pesquisa, bem como o fluxo de atividades
realizadas com vistas a alcangar os objetivos especificos da pesquisa. Ao todo, este

trabalho foi desenvolvido em quatro etapas e dez fases.

3.21 Etapa 1: O Arcabou¢o Juridico Associado a Conceituagao,

Desenvolvimento e Operacionalizagao de Spin-Offs Académicos

A etapa 1 buscou apresentar o arcabouco juridico associado a conceituagao,
desenvolvimento e operacionalizagao de spin-offs académicos. Esta etapa constou de
duas fases, sendo, a fase 1 para a busca na literatura e a fase 2 para a busca dos

regulamentos existentes.

3.2.1.1 Fase 1 da etapa 1
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Na fase 1, a busca de revisao integrativa foi realizada nas bases de dados para
a construgdo do arcabouco juridico associado a conceituagédo, desenvolvimento e
operacionalizagdo de spin-offs académicos. A revisao bibliografica tem por objetivo
buscar na literatura o marco tedrico da criacdo de spin-offs académicas e suas
relagdes juridicas. A ideia central foi proporcionar uma ampla visdo de como as
Universidades Publicas Federais fazem a gestdo do regramento das spin-offs
académicas. A partir desta revisdo, por meio de uma pesquisa bibliografica, utilizada
para estudar caracteristicas bibliograficas das publicagbes existentes, torna-se
possivel compreender por meio da literatura especializada o conhecimento disponivel
acerca da spin-off académica.

A pesquisa foi conduzida na plataforma de publicagbes Scopus, que, segundo
a Elsevier (2023), constitui-se como sendo uma das maiores compilagdes globais de
resumos e referéncias de literatura revisada por especialistas. A plataforma engloba
revistas cientificas, livros, registros de congressos e publicagdes do ambito, sendo
atualizada diariamente, e abrange campos como ciéncia, tecnologia, medicina,
ciéncias sociais, artes e humanidades (Elsevier, 2023).

Dessa maneira, foram definidos dois descritores tomando como base a
tematica da presente pesquisa. Importante destacar que como a pesquisa foi realizada
em uma base de dados internacional, utilizou-se de termos em inglés sendo eles: spin-
off and academic.

A dindmica de pesquisa de dados foi realizada através do acesso a base
Scopus, inserindo-se o termo “spin-off” e adicionando-se o operador booleano “AND”
o descritor “academic” no campo de pesquisa (“Search”), em documentos
("“Documents”) com o fito de buscar-se titulos, resumos e palavras-chave de
publicacdes. Os resultados encontrados foram filtrados para a apresentacdo de
artigos cientificos com o objetivo de acrescentar foco a pesquisa.

Com relagdo a janela temporal, ajustou-se os filtros para que fossem
consideradas publicagbes até a data da pesquisa, em janeiro do ano de 2023. As
publica¢des consideradas foram aquelas cujo acesso é obtido de forma livre, mediante
a utilizacao do filtro Scopus “open acess”.

Para tanto, foi constituida uma revisao integrativa para a construgdo da

fundamentacgéao tedrica relacionada ao tema pesquisado. Dos estudos e legislagdes
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encontradas, buscou-se entender como elas estdo sendo conceituadas, como esta
sendo o desenvolvimento e sua operacionalizagdo dentro das Universidades.

Com a analise realizada foram encontrados 592 (quinhentos e noventa e dois)
documentos. Como a presente pesquisa tem foco na regulamentagao das spin-offs
académicas, em um segundo momento foram utilizados outros descritores “regulation”
e “academic entrepreneurship” além dos termos anteriormente utilizados “spin-off” e
“academic”. Os resultados encontrados foram filtrados para a apresentacéo de artigos
cientificos com o objetivo de acrescentar foco a pesquisa.

Com relagdo a janela temporal, ajustou-se os filtros para que fossem
consideradas publicagdes feitas até a data da pesquisa, em janeiro do ano de 2021.
As publicagbes consideradas foram aquelas cujo acesso € obtido de forma livre,
mediante a utilizagcdo do filtro Scopus “open acess”. Assim, foram encontrados 09
(nove) documentos.

O estudo identificou tendéncias e deu um panorama geral do contexto das
publicagbes nacionais e internacionais importantes para o entendimento e
desenvolvimento do estudo, especialmente do ponto de vista conceitual. Foram
selecionados para a primeira etapa, 5 (cinco) documentos que foram inseridos de
forma a demonstrar o entendimento juridico contido na literatura da conceituagéo,

desenvolvimento e operacionalizagao de spin-offs académicos.

3.2.1.2 Fase 2 da etapa 1

A fase 2 contou na busca pela identificagao da legislagdo que versa sobre spin-
offs académicos. Esta legislacdo foi selecionada a partir do acompanhamento
historico proporcionado pela literatura relativa ao tema, e identificada através do portal
oficial de legislacao brasileiro ‘planalto.gov.br’ que reune todo o arcabougo legal que
ja esteve ou encontra-se atualmente em vigor no Brasil. Assim, a presente pesquisa
envolve um estudo aprofundado sobre as mudancas que ocorreram na Lei de
Inovagéao brasileira através dos tempos, contemplando os regramentos juridicos a ela
atrelados, seja de forma direta ou indireta, assim como o Novo Marco Legal da CT&l
de 2016.

A anadlise sobre as modificagbes na legislagdo de inovagao do Brasil serviu

como cenario fundamental para todo o estudo, tornando-se, por essa razao, uma das
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etapas de maior relevancia, afinal o levantamento evolutivo do arcaboucgo juridico
associado a conceituagcdo, desenvolvimento e operacionalizacdo de spin-offs
académicas € um dos principais norteadores sobre a importancia e as tendéncias de
disciplina da matéria com relacao as Universidades Federais Brasileiras.

Assim, apés a referida identificagdo conceitual, foi desenvolvida uma analise
relacionada ao tema do ponto de vista legal através do levantamento, analise e
descrigdo do aparato legal relativo a criagdo de spin-offs em um panorama nacional,
seguido pela analise da regulamentagdo de spin-offs académicas sob a otica dos
Pareceres e Instrumentos Juridicos do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao.

Considerando esta fase, foram selecionados 12 (doze) normativos que

compuseram a analise de dados.

3.2.2 Etapa 2: as relagoées entre as Universidades federais brasileiras e suas

spin-offs: bases da regulagao

A etapa 2 buscou identificar como as Universidades federais brasileiras
regulamentam as relacbes com suas spin-offs. Primeiramente, foi realizada busca
junto ao MEC, através de seu site, do numero de Universidades federais existentes
atualmente, bem como a identificacdo da existéncial/inexisténcia de politicas de
inovacao proprias de cada uma das Universidades encontradas. A partir desses
dados, foi realizada analise para identificar a existéncia de se¢des, capitulos ou artigos
que tratem do assunto "spin-off académica" dentro das politicas de inovacdo das
Universidades Federais Brasileiras.

3.2.2.1 Fase 1 da etapa 2

Na fase 1 da etapa 2, houve identificacdo das Universidades Federais
Brasileiras por meio do acesso ao portal do Ministério da Educacéo (MEC). Para
atingir os objetivos dessa fase da pesquisa, a autora seguiu 7 (sete) passos,
nomeados (a) preparagao e acesso; (b) exploracdo; (c) identificacdo da secdo de
ensino superior; (d) busca por informagdes; (e) listagem das Universidades Federais

Brasileiras; (f) anotagao e verificagao; (g) registro de dados.
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Figura 17- Etapas da pesquisa considerando a fase 1 da etapa 2.
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Fonte: Canva, elaborado pela autora (2023).

Este processo envolveu a pesquisa direta no site oficial do Ministério da
Educacdo do Brasil, garantindo que todas as Universidades federais fossem
identificadas e suas informagbes registradas de forma precisa. Para tornar mais
didatica a forma como essa fase da pesquisa se desenvolveu, importante descrever

cada um dos passos supra destacados:
Passo 1: Preparacao e Acesso ao Portal do MEC

O processo foi iniciado com a utilizagao do VPN da Universidade Federal de
Santa Catarina, disponibilizado aos alunos dos programas de pés-graduacao, para
que fosse garantido o acesso a sites governamentais. Utilizando-se do navegador da
web Google Chrome, digitou-se "MEC" na barra de pesquisa ou digitou o enderecgo do
sitk do MEC diretamente na barra de enderegcos. O endereco €

"http://www.mec.gov.br/".
Passo 2: Exploracédo do Portal do MEC

Uma vez no site do MEC, navegou-se pelas diferentes segdes do site em busca
de informagdes relacionadas as Universidades Federais Brasileiras. Isso foi feito

usando o menu de navegacgao no topo do site.

Passo 3: Identificagdo da Sec¢ao de Ensino Superior
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Dentro do site, buscou-se por se¢des que abordassem o ensino superior no
Brasil. Houve identificou a se¢dao "Educagao Superior" na qual encontravam-se as

informagdes relevantes relacionadas a sua pesquisa e aos objetivos tragados.
Passo 4: Busca de Informagdes sobre Universidades Federais

Ja dentro da seg¢ao "Educacgao Superior", a buscou-se por links, tabelas ou
informacdes que indicassem a existéncia e lista das Universidades Federais
Brasileiras. Houve navegacao por paginas relacionadas a essa se¢éao a fim de reunir

informacdes adequadas a sua pesquisa.
Passo 5: Listagem das Universidades Federais

A partir dos passos anteriores, foram identificadas as Universidades Federais
Brasileiras. Com a busca, foram identificadas 68 Universidades, sendo todas estas

utilizadas como elegiveis para as proximas fases e etapas.
Passo 6: Anotacao e Verificagao

Apos, os nomes de todas as Universidades Federais Brasileiras, suas

localizagdes e outras informacdes disponiveis, foram anotados.
Passo 7: Registro de Dados

Por fim, registrou-se todos os dados coletados criando uma planilha, que incluiu
o nome de todas as Universidades Federais Brasileiras e outras informacodes
relevantes, como localizagéo, reunindo-as por regido. Esses dados foram utilizados

na pesquisa.

3.2.2.2 Fase 2 da etapa 2

A partir da identificagdo das Universidades Federais Brasileiras procedidas na
fase 1 da etapa 2, passou-se entdo ao desenvolvimento da fase 2 da etapa 2, que
tinha por objetivo a identificagdo da existéncia/inexisténcia de politicas de inovagéao
proprias de cada uma das universidades identificadas.

Para o desenvolvimento dessa fase do estudo foi enumerado na planilha
desenvolvida o Website de cada uma das Universidades Federais e a partir desses
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websites, navegou-se pelas diferentes se¢des em busca de informagbes sobre
politicas de inovacdo adotadas por cada uma dessas instituicbes. Cada site de
Universidade tem uma estrutura e organizagéo diferentes, entdo foi preciso adaptar
sua busca a cada caso.

Dentro do Website de cada Universidade, procurou-se por segdes, links ou
documentos que indicassem a existéncia e detalhes das politicas de inovacao
adotadas pela instituicdo. Isso passou pela indicagdo de planos estratégicos,
regulamentos, comunicados ou qualquer material relacionado a inovagao, no entanto,
esses materiais ndo foram considerados na pesquisa, que contém somente dados
relativos a politica de inovagao vigente atualmente para cada uma das Universidades
Federais.

Para dar continuidade ao estudo, registraram-se todos os dados que incluem
informacdes sobre as politicas de inovagao de cada uma das Universidades Federais
Brasileiras coletadas. Das 68 (sessenta e oito) Universidades mapeadas, foram
localizados 41 (quarenta e um) documentos de politicas de inovagéo, sendo estas
consideradas para o presente estudo.

3.2.2.3 Fase 3 da etapa 2

A partir da compilacdo dos dados obtidos nas fases 1 e 2 da etapa 2 da
pesquisa, iniciou-se a fase 3 que consiste na analise dos dados coletados nas fases
supra descritas para identificar a existéncia de secdes, capitulos ou artigos que tratem
do assunto "spin-off académica" dentro das politicas de inovagado das Universidades
Federais Brasileiras.

Assim, a partir da leitura das politicas de inovagao, foram selecionadas
informacdes acerca da tematica e os dados foram coletados em uma planilha para
facilitar o acompanhamento.

Um passo fundamental nessa fase da pesquisa foi a definicdo de palavras
chave relacionadas ao assunto objeto central da presente pesquisa, qual seja, spin-
off académica. As palavras chave foram utilizadas para prosseguimento das buscas
por conteudo relacionado ao tema dentro das politicas de inovagao das Universidades
Federais Brasileiras.
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Optou-se inicialmente pela utilizacdo das palavras: "empreendedorismo
académico", "incubadora" e a prépria expressao "spin-off académica".

Utilizando as palavras-chave anteriormente definidas, a pesquisadora realizou
buscas nos documentos coletados, quais seja, as politicas de inovagéo de cada uma
das Universidades Federais Brasileiras. Ela procurou especificamente por sec¢des,
capitulos ou artigos que mencionassem o tema "spin-off académica" ou conceitos
relacionados.

Ao encontrar elementos que mencionavam o assunto, procedeu-se a leitura
dos trechos identificados, alocando-os na planilha de coleta de dados onde ja
constavam as demais informacdes relacionadas as instituicbes universitarias federais
brasileiras.

Nesse ponto, cabe destacar que, apesar da utilizacdo das palavras chave
alhures expostas, por fim, com o objetivo de manter o recorte da pesquisa, optou-se
pela diagramacéo, na planilha, tdo somente dos trechos afetos de forma exclusiva ao
tema "spin-off académica".

Os resultados da analise foram registrados em planilha indicando quais
Universidades mencionavam o tema em suas politicas de inovagao, onde as
informacdes foram encontradas e o conteudo relevante identificado.

Toda a segunda etapa da pesquisa foi desenvolvida com vistas a identificagao
da forma como as Universidades Federais Brasileiras relacionam em suas politicas

de inovagao as spin-offs criadas a partir do conhecimento gerado nessas instituigdes.

3.2.3 Etapa 3 - mecanismos utilizados pelas Universidades federais para a
geragao de spin-offs

A etapa 3 buscou identificar a existéncia de mecanismos, além das politicas de

inovagéo utilizados pelas Universidades federais para a geragao de spin-offs.

3.2.3.1 Fase 1 da etapa 3

Ap0Gs a reuniao dos dados necessarios para identificar como as Universidades

federais brasileiras tratam o assunto das spin-offs académicas em suas politicas de

inovacao desenvolvida conforme supra disposto, na fase 1 da etapa 3, surgiu a
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necessidade de expandir a investigagdo. O objetivo era determinar se além das
definicdes presentes nas politicas de inovagao, as instituicdes de ensino universitarias
haviam implementado regulamentos especificos com o objetivo de normatizar, de
alguma forma, as spin-offs académicas que surgem a partir do conhecimento e das
tecnologias desenvolvidas no ambiente universitario.

Para atingir esse objetivo, optou-se por entrar em contato com as
Universidades que haviam sido previamente analisadas. Assim, formulou-se uma
série de perguntas especificas relacionadas a existéncia de regulamentos ou normas
dedicadas exclusivamente a regulamentacgao de spin-offs académicas, bem como de
demais mecanismos que viesse a fomentar tal pratica. O quadro 4 ilustra os

guestionamentos que foram realizados para todas as Universidades.

Quadro 4- Questionamentos relacionados a normatizagao de spin-offs académicas.

QUESTIONARIO RELACIONADO A NORMATIZAGAO DE SPIN-OFFS ACADEMICAS

A Universidade possui regulamentos especificos para spin-offs académicas?

Se sim, onde esses regulamentos podem ser encontrados?

Esses regulamentos incluem diretrizes para a criagdo, operagdo e gestdo de spin-offs
académicas?

Quais mecanismos séo utilizados (para além da legislacdo da Universidade) para fomentar
a geracgao de spin-offs académicas?

Quais sao os fatores ou elementos que a Universidade considera como facilitadores para a
criagdo de uma spin-off académica?

Quais sao os principais desafios ou dificuldades que a Universidade identifica no processo
de criagao e desenvolvimento de spin-offs académicas?

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

3.2.3.2 Fase 2 da etapa 3

Antes mesmo de explicar como foi desenvolvida essa fase da pesquisa, cabe
definir porque se decidiu utilizar-se da ferramenta do portal de acesso a informagao e
como funciona a lei que possibilitou a utilizagado desta ferramenta.

A Lei n° 12.527/2011, popularmente conhecida como Lei de Acesso a

Informagao, € um instrumento da legislagdo brasileira que garante o direito dos



68

cidadaos de acessar informacdes publicas que estejam sob a guarda de érgéos e
entidades do poder publico.

Essa lei tem como objetivo promover a transparéncia governamental, levando
ao alcance de todos os cidadaos brasileiros e pessoas estrangeiras a possibilidade
de solicitar e receber informagdes de interesse publico.

A Lei de Acesso a Informacao estabelece principios fundamentais, como a
publicidade, a transparéncia, a simplicidade e a clareza na divulgagdo das
informagdes publicas. Ela também determina que os 6rgdos e entidades publicas
devem manter canais de atendimento ao cidadao para receber pedidos de informacéao
e fornecer as respostas de forma agil e acessivel.

A abrangéncia da lei é nacional e ela se aplica a todos os 6rgaos e entidades
da administragdo publica, sendo eles federais, estaduais ou municipais. As
solicitacdes de informacao podem ser feitas de forma presencial ou eletrénica e a lei
estipula prazos para que os 6rgaos publicos respondam as solicitacbes efetuadas.
Esses prazos normalmente s&o de 20 dias uteis, prorrogaveis por mais 10 dias.

Importante evidenciar que além de atender as solicitacdes de informacgdes, a
Lei de Acesso a Informagédo também determina que os 6rgaos publicos divulguem
informacdes de interesse publico através de seus websites ou outros meios, de
maneira proativa.

A Lei de Acesso a Informacgéao €, sem duvidas, um importante instrumento para
a promoc¢ao da transparéncia e do controle social no Brasil, permitindo que todas as
pessoas, sem distingdo, possam ter acesso as informagdes e agdes do governo em
todas as esferas contribuindo para o combate a corrupgéo e para o fortalecimento da
democracia brasileira.

Agora passando propriamente a explicacao do desenvolvimento da fase 2 da
etapa 3, destaca-se que para proceder a comunicagao com as Universidades sob
analise, a pesquisadora acessou o portal da Lei de Acesso a Informagdo, uma
plataforma online, disponibilizada pelo governo federal para o procedimento de
consulta aos érgaos publicos.

Para a utilizagcdo do portal de acesso a informacdo, necessario o acesso
através do cadastro unico de CPF no website do governo federal denominado “gov.br”,
afinal, as solicitagées devem ser feitas de acordo com os procedimentos estabelecidos
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pela Lei de Acesso a Informagdo e incluem detalhes como nome completo do
interessado, objetivo da pesquisa além do descritivo das perguntas especificas.

Cada uma das solicitacdes recebe seu proprio protocolo e passa a fazer parte
de um painel vinculado ao CPF da pessoa que efetuou a solicitacdo de informacgdes.
Nesse relatorio, pode-se apurar a data em que foi feita a solicitagédo, o 6rgao
destinatario além da previsao da data de resposta.

Quando a entidade indagada acessar o portal, ela podera pedir a dilagédo do
prazo concedido para resposta ou, ainda, responder a solicitagdo descrevendo a
resposta aos questionamentos efetuados bem como encaminhando anexos que
sejam relativos ao objeto da solicitacdo. Em razdo da vinculagdo das informagdes
pessoais do solicitante no portal, assim que o érgéo proceder a resposta, ele recebera
um e-mail informando a finalizacdo do protocolo correspondente e podera acessar
novamente seu painel e verificar o conteudo recebido.

Caso as informacgdes enviadas nao sejam suficientes ou surja alguma duvida
relacionada ao tema investigado, o solicitante tera direito a replicar o protocolo
requerendo maiores ou mais aprofundadas informacoes.

Assim, todos os passos indicados para proceder suas consultas foram
seguidos. Ainda, foram submetidos os questionamentos eleitos na etapa anterior as
Universidades federais sob analise.

Com os 68 (sessenta e oito) questionamentos encaminhados, apenas 41
Universidades federais retornaram com as informacdes no tempo previsto, sendo

estas consideradas na presente analise.

3.2.3.3 Fase 3 da etapa 3

Apos o recebimento das respostas que, em sua maioria obedeceram aos
prazos estabelecidos pela lei, se iniciou a fase 3 da etapa 3 e passou a analise das
respostas recebidas, incorporando-as [a planilha de dados da pesquisa as
informacdes obtidas sobre as spin-offs académicas relacionadas a cada uma das
instituicbes]. O uso do portal de Acesso a Informagédo garantiu um processo
transparente e legal para solicitar essas informacgdes as instituigdes publicas.

Desse modo, pode-se dizer que essa fase do estudo permitiu a obtencéo de

informacdes especificas sobre as spin-offs académicas diretamente das
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Universidades, complementando os dados previamente coletados nas politicas de

inovagao e seus mecanismos adotados pelas federais.

3.2.4 Etapa 4 - Aspectos facilitadores e dificultadores das relagées das
Universidades Federais e suas spin-offs

A etapa 4 buscou identificar aspectos facilitadores e dificultadores da
normatizacdo de spin-offs académicas pelas Universidades Federais Brasileiras a
partir de uma analise dos dados coletados e tabulados por meio de todas as etapas
do estudo, que questionaram, inclusive, esses aspectos facilitadores e dificultadores.

Trata-se de uma parte da pesquisa mais sensivel, e que envolve um
detalhamento mais expressivo acerca do objeto de estudo, afinal, antes de iniciar a
analise dos dados, necessario ter em maos os dados coletados nas etapas anteriores
do estudo. Isso inclui informagdes sobre as politicas e praticas das Universidades
federais brasileiras em relagdo as spin-offs académicas, bem como organizagao e
preparacao dos dados para facilitar a analise e a criacdo de uma planilha estruturada.

Para determinar os aspectos facilitadores e dificultadores da normatizacao de
spin-offs académicas, cabe identificar as variaveis relevantes que podem, de alguma
forma influenciar esse processo, elencando-os.

Considere-se para essa fase do estudo que as Universidades ja se
encontravam agrupadas por regido, a fim de que também se verifique se ha elementos
de unido, diferenciacado e/ou intercessao entre as Universidades sob analise.

Dessa forma, pode ser realizada uma analise descritiva dos dados coletados
envolvendo criagdo de graficos e tabelas descritivas com o foco de se entender a
dindmica dos temas, as tendéncias e os padroes emergentes da analise.

Todos os dados, resultados e informagdes obtidos ao longo da pesquisa e
analise de documentos foram devidamente registrados e tabulados de forma
organizada, de acordo com as regides nas quais encontram-se localizadas as
instituicbes universitarias, permitindo uma compreensao abrangente de fatores
facilitadores e dificultadores enfrentados pelas instituicdes para a definicdo de uma
normatizacéo afeta as spin-offs.

Com base na analise dos dados, puderam ser elaboradas discussdes e

conclusdes sobre os principais fatores que afetam a normatizacdo de spin-offs
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académicas nas Universidades Federais Brasileiras, bem como se compilar um
relatorio informativo que sera utilizado com o objetivo de auxiliar no balizamento de
politicas e praticas futuras relacionadas a spin-offs académicas nas Universidades
federais brasileiras.

3.3 LIMITAGAO DO ESTUDO

Apesar de ter como objeto de estudo de caso as Universidades Federais
Brasileiras, € importante destacar que nédo foram investigadas todas as iniciativas
relacionadas ao Empreendedorismo Universitario nos diversos ecossistemas por elas
representados, limitando-se o presente estudo as informag¢des concedidas pelas
Universidades através do portal da lei de Acesso a Informacdo bem como as politicas
de inovacao disponibilizadas por essas instituicbes e que se encontram atualmente
em vigor.

Contudo, uma investigacdo que permita uma analise abrangente ganha
importancia quando confrontada com um tema escassamente investigado na

literatura, podendo gerar ideias para pesquisas a serem realizadas futuramente.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados do presente estudo versam sobre os pontos apresentados nos
objetivos especificos e se associam a: i) O arcabougo juridico associado a
conceituagao, desenvolvimento e operacionalizagao de spin-offs académicas, ii) as
relagcbes entre as Universidades federais brasileiras e suas spin-offs: bases da
regulagao, iii) os mecanismos utilizados pelas Universidades federais para a geragao
de spin-offs e, iv) os aspectos facilitadores e dificultadores das relagbes das
Universidades Federais e suas spin-offs. A partir dos achados foram desenvolvidas
diretrizes para a normatizacéo da relagao entre as Universidades federais e as spin-

offs académicas, conforme exposto nos capitulos a seguir.

4.1 O ARCABOUCO JURIDICO ASSOCIADO A CONCEITUACAO DE SPIN-OFFS
ACADEMICAS

O primeiro objetivo especifico da presente pesquisa foi apresentar o arcabougo
juridico associado a conceituagao, desenvolvimento e operacionalizagao de spin-offs
académicas.

Conforme ja amplamente abordado ao longo da revisao literaria, a pesquisa
rastreou padrbes emergentes e trouxe uma visdo abrangente do cenario de
publicacdes nacionais e internacionais relevantes para a compreensao e a evolugao
deste estudo, com énfase particular na perspectiva conceitual.

Com base em uma ampla revisao das pesquisas realizadas, pode-se dizer que
este trabalho adota o conceito de spin-offs académicas de acordo com aquilo que foi
proposto por Karkani (2012). De acordo com esse conceito, as spin-offs académicas
representam um processo essencial de aproveitamento do conhecimento adquirido
dentro do contexto universitario. Isso implica que essas iniciativas ndo apenas
canalizam o conhecimento gerado nas instituicdes de ensino superior, mas também o
transformam em acdes concretas, como a criagao de empresas e o desenvolvimento
de produtos ou servigos inovadores.

Vale ressaltar que as spin-offs académicas, empresas emergentes que tém sua
origem no ambiente universitario, representam uma contribuicdo consideravel das

instituicbes de ensino para o desenvolvimento econdmico em nivel regional, e, por



73

extensdo, para o avango da nagao (Webster; Etzowitz, 1998). Isso ganha relevancia
a luz das abordagens que enfatizam o papel vital das spin-offs académicas como
agentes que impulsionam a transferéncia de tecnologia e promovem a inovagao ao
facilitar a transicdo de conhecimento do ambiente académico para a sociedade em
geral.

A investigacao do primeiro objetivo especifico teve como intuito fornecer uma
base sdlida para compreender como os aspectos legais se relacionam com a
concepgado, o desenvolvimento e o funcionamento das iniciativas de spin-offs
académicos.

Para tanto, conforme indicado na metodologia, a partir da revisao integrativa da
literatura afeta ao tema conjugada com a legislagao que versa, de alguma forma sobre
spin-offs académicas, procedeu-se uma analise minuciosa das evolugdes ocorridas
ao longo do tempo na legislagdo de inovagdo do Brasil, abrangendo as
regulamentagdes legais diretamente relacionadas a ela, incluindo especialmente o
Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de 2016.

Em nivel nacional, tem-se que a Lei de Inovagéo, Lei n® 10.973 de 2004 (Brasil,
2004) fomentou de forma bastante expressiva a pesquisa e o desenvolvimento,
chancelando o nivel de importancia desempenhado pelas Universidades enquanto
espacos reconhecidamente voltados para a inovagéao.

Neste sentido, ressalta-se que a referida lei € considerada um marco para
inovagao no pais, uma vez que trouxe atencdo ao fomento do ambiente cooperativo
para a producao cientifica, tecnolégica e de inovagédo e fortaleceu as areas de

pesquisa e producao de conhecimento (Brasil, 2004).

Art. 5° Sdo a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o propdsito de desenvolver produtos ou
processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagéo e de desenvolvimento
industrial de cada esfera de governo.

O suporte proporcionado pela legislagdo a alteragdo da missdo das
Universidades com vistas a incorporar a fungcao de desenvolvimento econdmico e
social proporcionaram a conhecida “segunda revolugao académica” (Etzkowitz, 2008)
adicionando-se ao papel dos Centros Universitarios a visdo empreendedora e,

portanto, a valorizagao do processo de qualidade educacional com foco na pesquisa.
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Nesse diapaséo, a Lei de Inovacao estabelece medidas de incentivo a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagéao
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema

produtivo nacional e regional do Pais, nos termos da Constituicdo Federal.

Figura 18- Disposigdes relacionadas a promogao da inovagao no pais
proporcionadas pela Lei n® 10963/2004.

Estimulo @ Inovagdo nas
) 2 Universidades e Instituigdes de

Pesquisa

) Prote¢do da Propriedade Intelectual
Lein.
10973/2004 | am
CL[& | Incentivos Fiscals
) Estimulo @ Parceria Publico-Privada

Fonte: Canva, elaborado pela autora (2023).

Ou seja, quase vinte anos apoés a promulgagao da Constituigdo Federal, o Brasil
passou a reconhecer por meio de legislacao especifica a necessidade de valorizagao
da inovacdo dentro do ecossistema universitario, desempenhando um papel
importante na criagdo de um ambiente mais propicio para o surgimento e o
crescimento das spin-offs académicas, uma vez que a luz da legislagcdo, o
protagonismo das Universidades Brasileiras enquanto ambiente produtivo, com vistas
a capacitagdo tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais (Brasil, 2004) passa
a ter determinado reconhecimento.

Para efeito, em uma sequéncia temporal, € de se destacar que a Lei de
Inovagao surgiu com o fito de empoderar as Universidades considerando seu papel
no ecossistema de inovagéo.

Todavia, foi o Marco Legal da Inovag&o, por meio da Lei n° 13.243, de 2016,
que, de fato, regulamentou o papel Universitario, estatuindo, por exemplo, o papel da

Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéao (ICT) como
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[...] 6rgdo ou entidade da administragao publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos (art. 2°, inciso V, da redagao pela Lei n°
13.243, de 2016).

A lei n® 13.243/2016 provocou mudangas importantes na legislagao brasileira
sobre Inovagédo, mas foi com o surgimento do Decreto de Regulamentagéo (Decreto
n° 9.283 de 2018) da Lei n°® 13.243 de 2016, trazendo a efeito a possibilidade da
utilizagcao de diversos instrumentos juridicos para a formalizagéo das parcerias entre
instituicdes publicas e privadas (Campagnolo; Velho, 2019).

Nessa senda, apesar do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo de
2016 nao abordar diretamente o termo "spin-offs académicas" em nenhum de seus
artigos, essa legislagao, de fato, estabelece um ambiente legal mais favoravel para o
desenvolvimento das iniciativas empreendedoras, e portanto abre potencial para a
criacdo de spin-offs académicas ao promover a interagdo entre instituicbes de
pesquisa e empresas, simplificar procedimentos administrativos e incentivar o
empreendedorismo universitario.

As disposicdes relevantes para o apoio as spin-offs académicas podem ser
encontradas em diversos artigos do Marco Legal, incluindo aqueles relacionados a
transferéncia de tecnologia, a celebragao de contratos de colaboragéo, a propriedade
intelectual e aos incentivos fiscais para pesquisa e desenvolvimento.

Dentre os varios importantes mecanismos contidos na Lei de Inovacao e que
podem ser importantes para o desenvolvimento das spin-offs académicas, pode-se
citar: i) a permissao de celebragdo de contratos e convénios para transferéncia de
tecnologia ao setor empresarial (art. 16); ii) a autorizagdo para que as instituicdes
publicas de pesquisa participem minoritariamente no capital social de empresas,
criando a possibilidade de as Universidades investirem em empresas emergentes
oriundas das pesquisas iniciadas em seu préprio ecossistema (art. 17); iii) a
possibilidade de recebimento, por parte da Universidade, de incentivos fiscais e
financeiros concedidos pelo governo para atividades de pesquisa e desenvolvimento
realizadas em colaboragdo com instituicées publicas de pesquisa (art. 19), um ativo
relevante para spin-offs académicas que buscam financiamento e apoio para suas

atividades inovadoras.
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Um ponto chave contemplado pela Lei de Inovacdo é a transferéncia de
tecnologia. A transferéncia de tecnologia ja conforme citada por autores como
(Carayannis et al., 1998). Para Eto et al. (1995), € a aplicag&o de informagdes em uso.

A legislacdo estabelece mecanismos que facilitam a transferéncia de
conhecimento e tecnologia desenvolvidos no ambiente académico para o setor
empresarial, 0 que significa que as spin-offs académicas, que surgem da vontade de
levar inovagdes para o mercado, podem se beneficiar desses dispositivos legais para
comercializar suas tecnologias e solugbes. Além do mais, tal normativa prevé a
criacdo de ambientes propicios a colaboragao entre Universidades, institutos de
pesquisa e empresas, elementos fundamentais para o desenvolvimento das spin-offs
académicas. Uma colaboracdo que impulsiona o processo formal de transferéncia de
inovagodes desenvolvidas dentro do ecossistema académico para o mercado (Stevens;
Toneguzzo; Bostrom, 2005) e pode ocorrer por meio de parcerias, acordos de
transferéncia de tecnologia e outros instrumentos que promovem a interagao entre o
conhecimento cientifico e tecnolégico produzido nas instituicbes de ensino superior e
a aplicagdo pratica no mercado, revelando de maneira aplicada aquilo que fora
estatuido por autores como Karkani (2012), que definiu que as spin-offs académicas
se constituem como um processo de exploracdo do conhecimento adquirido no
ambiente universitario.

Como dispositivos legais da Lei n°® 10.973/2004 vinculados aos assuntos supra

relacionados, pode-se citar, por exemplo:

Quadro 5- Artigos relacionados a promogéao da inovagao no pais proporcionadas
pela Lei n° 10963/2004
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Principais artigos que estabelecem mecanismos que facilitam a transferéncia de
conhecimento e tecnologia desenvolvidos no ambiente académico para o setor empresarial

na Lei n° 10.973/2004

Estimulo a Inovagao
Tecnoldgica

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagédo
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts.
23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo
observar os seguintes principios:

| - promogao das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas
para o desenvolvimento econdmico e social; Il - promogéo e continuidade
dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagao,
assegurados os recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal
finalidade;

Il - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao
em cada esfera de governo, com desconcentragdo em cada ente
federado;

V - promocgao da cooperagao e interagao entre os entes publicos, entre
os setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovagdo nas Instituicbes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a
atragdo, a constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;
VIl - promogéo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional,

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagéo e as
atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promogéo e continuidade dos processos de formacao e capacitagao
cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como
sua permanente atualizagdo e aperfeicoamento;

XIlI - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e adocao de controle por resultados em sua
avaliacao;

XIII - utilizagao do poder de compra do Estado para fomento a inovagao;
XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Cooperagao entre
Instituicdes

Art. 5° Sdo a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente
do capital social de empresas, com o proposito de desenvolver produtos
ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e
prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagao e de
desenvolvimento industrial de cada esfera de governo.

§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a
empresa, na forma da legislagdo vigente e de seus atos constitutivos.

§ 2° O poder publico podera condicionar a participagdo societaria via
aporte de capital a previsdo de licenciamento da propriedade intelectual
para atender ao interesse publico.

§ 3° A alienagao dos ativos da participagao societaria referida no caput
dispensa realizagao de licitagdo, conforme legislacao vigente.
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§ 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alienagao da participagao
societaria referida no caput deverdo ser aplicados em pesquisa e
desenvolvimento ou em novas participagdes societarias.

§ 5° Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social
podera conferir as agdes ou quotas detidas pela Unidao ou por suas
entidades poderes especiais, inclusive de veto as deliberagbes dos
demais sdcios nas matérias que especificar.

§ 6° A participagao minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de
contribuigdo financeira ou nao financeira, desde que economicamente
mensuravel, e podera ser aceita como forma de remuneragdo pela
transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragao de criagao de titularidade da Unido e de suas
entidades.

Propriedade Intelectual

Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracéao de criagao por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de
parceria.

§ 1° A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que
trata o caput, deve ser precedida da publicacdo de extrato da oferta
tecnolégica em sitio eletronico oficial da ICT, na forma estabelecida em
sua politica de inovagao.

§ 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa
podera ser contratada com clausula de exclusividade, dispensada a
oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio ou contrato a
forma de remuneracao.

§ 2° Quando n&o for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia
ou ao licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderao
ser firmados diretamente, para fins de exploragcao de criagdo que deles
seja objeto, na forma do regulamento.

§ 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragao de criagédo
protegida perdera automaticamente esse direito caso ndo comercialize a
criagdo dentro do prazo e condigdes definidos no contrato, podendo a
ICT proceder a novo licenciamento.

§ 4° O licenciamento para exploragéo de criagdo cujo objeto interesse a
defesa nacional deve observar o disposto no

§ 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragéo de
criagao reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante
interesse publico, somente poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.
§ 6° Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou
quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servigcos
sdo obrigados a repassar os conhecimentos e informagdes necessarios
a sua efetivacao, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e
penal, respeitado o disposto no art. 12.

§ 7° A remuneragao de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e
pelo licenciamento para uso ou exploragéo de criagao de que trata o § 6°
do art. 5° , bem como a oriunda de pesquisa, desenvolvimento e
inovagado, nao representa impeditivo para sua classificagdo como
entidade sem fins lucrativos.

Art. 7° A ICT podera obter o direito de uso ou de exploragao de criagcao
protegida.

Contratos de
Transferéncia de
Tecnologia

Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por
cento) e maxima de 1/3 (um tergo) nos ganhos econdémicos, auferidos
pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragéo de criagéo
protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se,
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no que couber, o disposto no paragrafo Unico do art. 93 da Lei n°® 9.279,
de 1996.

§ 1° A participacao de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada
pela ICT entre os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico que tenham contribuido para a criagao.

§ 2° Entende-se por ganho econémico toda forma de royalty ou de
remuneragdo ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da
exploragao direta ou por terceiros da criacdo protegida, devendo ser
deduzidos:

| - na exploragao direta e por terceiros, as despesas, 0s encargos € as
obrigacdes legais decorrentes da protegao da propriedade intelectual,

Il - na exploragao direta, os custos de produgdo da ICT.

§ 3° A participagao prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto
nos §§ 3° e 4°do art. 8°.

§ 4° A participagéo referida no caput deste artigo devera ocorrer em
prazo n&o superior a 1 (um) ano ap6és a realizagédo da receita que |Ihe
servir de base, contado a partir da regulamentacdo pela autoridade
interna competente.

Empresas de Base
Tecnoldgica

Art. 27. Na aplicagcdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazénia,
acdes que visem a dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de
maiores recursos humanos e capacitagao tecnologica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovagao na industria
de defesa nacional e que ampliem a exploracao e o desenvolvimento da
Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental

Ill - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as
microempresas e as empresas de pequeno porte;

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisigao
de bens e servigos pelo poder publico e pelas fundagbes de apoio para
a execucgao de projetos de desenvolvimento institucional da instituicao
apoiada, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, as
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais e as microempresas e empresas de pequeno porte de base
tecnolégica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICTs.
V - promover a simplificagdo dos procedimentos para gestdo dos
projetos de ciéncia, tecnologia e inovagédo e do controle por resultados
em sua avaliagao;

VI - promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o
fortalecimento da extensdo tecnoldgica para a inclusdo produtiva e
social.

Parques Tecnoldgicos

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperagao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins
lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geragao de produtos, processos e servigos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes
e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as agdes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovacgéo,
inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e a formagdo e a
capacitagao de recursos humanos qualificados.

Fomento a Pesquisa

Art. 23. Fica autorizada a instituicdo de fundos mutuos de investimento
em empresas cuja atividade principal seja a inovagao, caracterizados
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pela comunh&o de recursos captados por meio do sistema de distribuigao
de valores mobiliarios, na forma da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, destinados a aplicagdo em carteira diversificada de valores
mobiliarios de emissdo dessas empresas.

Paragrafo unico. A Comissdo de Valores Mobiliarios editara normas
complementares sobre a constituicdo, o funcionamento e a
administragdo dos fundos, no prazo de 90 (noventa) dias da data de
publicagao desta Lei.

Fonte: Lein® 10.973/2004, elaborado pela autora (2023).

Nesse viés, a Lei de Inovacao desempenha um papel crucial na promogao e no
desenvolvimento das spin-offs académicas, ao criar um ambiente legal favoravel a
transferéncia de tecnologia, ao fomento da inovagéo e a colaboragéo entre academia
e setor empresarial, impulsionando, assim, a capacidade de inovagao e
empreendedorismo no Brasil.

Antes de dar sequéncia as analises legislativas, insta aclarar que este estudo
analisou o conjunto de leis relacionadas as spin-offs académicas. No entanto, as leis
examinadas, e descritas no quadro a seguir, fornecem orientagdes gerais sobre o
assunto, mas nao abordam diretamente o conceito de spin-off académica, o que
revela uma preocupante lacuna no que diz respeito ao direcionamento de como esse
fendmeno deve ser regulamentado ou ainda como o0 mesmo vem sendo compreendido
e conduzido pelas Universidades federais brasileiras.

A Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996), por exemplo, apesar de ndo
tratar diretamente das spin-offs académicas, torna-se uma lei relevante para o tema
sob analise ao passo em que objetiva a protecédo da propriedade intelectual, que, por
sua vez, encontra-se diretamente relacionada as atividades das spin-offs académicas.

Da mesma forma, a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei n°
8.666/1993) também pode ser entendida como um elo importante no que diz respeito
as spin-offs académicas, afinal trata-se de uma lei que regula questdes relacionadas
a processos licitatérios, tipos de contratos, critérios de selecdo de fornecedores,
formalizacdo de contratos, entre outros aspectos especificos de compras e
contratagdes publicas. Ela, no entanto, ndo aborda questdes especificas relacionadas
as spin-offs académicas ou empresas de base tecnoldgica.

As spin-offs académicas podem, em alguns casos, buscar participar de
licitacbes ou celebrar contratos com entidades publicas, seguindo as regras e
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procedimentos estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
assim como qualquer outra empresa.
Na Lei n° 8.666/1993 os aspectos relacionados a contratos sao tratados de

forma subsidiaria, encontrados principalmente em seu artigo 116, conforme segue:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgaos e
entidades da Administragao.

§ 12 A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos ou entidades
da Administragcao Publica depende de prévia aprovacao de competente plano
de trabalho proposto pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da concluséo
das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagéo
de que os recursos proprios para complementar a execugao do objeto estao
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do
mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade com
o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficarao retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicagdo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagcao aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente
pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao
competente do sistema de controle interno da Administragao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagédo dos recursos, atrasos
nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatérias aos principios fundamentais de Administragcdo Publica nas
contratagdes e demais atos praticados na execugdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas conveniais
basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle interno.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagao
financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos
da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serao
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
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exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragéo
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Cumpre observar que a Lei 8.666/1993 estabelece principios gerais para
contratos com entidades publicas, e os detalhes especificos, como procedimentos de
aditivos contratuais, podem ser estabelecidos em regulamentos adicionais ou em

clausulas contratuais especificas, conforme depreende-se da figura abaixo:

Figura 19- Disposigdes relacionadas a contratos encontradas na Lei n° 8.666/1993.

Qualificagao

técnicae Dispensa de
econdmico- licitagao

financeira Art. 24
Art.27 e 28

Formalidades _
contratuais Sangdes
Art. 54 a 80 Art. 86 a 88

Prorrogagao
Subcontratacdo e alteracao de
Art. 72 contratos
Art. 57 e 65

Fonte: Canva, elaborado pela autora (2023).

No entanto, a Lei n°® 8.666/1993 nao inclui disposicdes especificas sobre spin-
offs académicas, e a participagdo delas em licitagdbes ou contratos com oOrgaos
publicos esta sujeita as regras gerais estabelecidas por essa lei e regulamentagdes
complementares. Assim, estas questdes podem ndo se tornar vantagens competitivas
para empreendimentos nascentes, mesmo tendo potencial de atendimento aos
processos estabelecidos.

Acerca do tema, destaque-se que apesar da promulgacdo da Lei n°
14.133/2021, conhecida como nova lei de contratos, e que traz diversas modificacbes
a Lei 8.666/1993, esta ainda se encontra vigente.

Assim, para fins informativos, ante a existente transig¢ao legislativa relacionada
ao tema, cumpre fazer alguns apontamentos sobre a nova lei de licitagdes e contratos,

afinal a Lei n® 14.133/2021 introduziu mudangas substanciais em relagao a legislagao
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anterior, a Lei n® 8.666/1993, com o propdésito de modernizar e aprimorar 0os processos
licitatorios e as contratacdes publicas no Brasil enumerando uma série de inovacgdes,
que visam a flexibilizagcado e a melhoria dos procedimentos de contratacao.

Uma das mudangas mais significativas foi a incorporagdo de dispositivos
voltados para o uso de tecnologias, buscando simplificar e agilizar os procedimentos
licitatorios. Isso inclui a utilizagado de plataformas eletrénicas (art. 17, paragrafos 2 e
4), e a adogao de assinaturas eletrénicas (art. 12, paragrafo 2).

A nova lei de licitagdes e contratos, no entanto, seque a mesma linha da
legislacdo que a antecede e também n&o aborda diretamente questdes especificas
relacionadas as spin-offs académicas ou empresas de base tecnoldgica.

Ja a chamada Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005), € uma legislag&o brasileira que
trata de incentivos fiscais a inovagao tecnoldgica. Ela ndo faz mencéo direta as spin-
offs académicas, mas inclui disposi¢cdes que podem ser relevantes para essas
empresas, especialmente no contexto de pesquisa e desenvolvimento, como a
dedugdo de Despesas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), que permite que
empresas deduzam uma porcentagem significativa das despesas de P&D de seus
impostos de renda; e a cooperacao com Instituicbes de Pesquisa que estimula a
colaboracdo entre empresas e instituicbes de pesquisa, o que pode ser uma forma
importante para spin-offs académicas acessarem recursos e conhecimento
académico para além daquele que é objeto da propria spin-off.

No mesmo diapasdo, pode-se citar, ainda, a Lei n°® 12.527/2011, conhecida
como a Lei de Acesso a Informacgéao, que regula o acesso dos cidadaos as informagdes
publicas, estabelecendo diretrizes para a transparéncia e a divulgagéo de informagdes
por parte dos 6rgédos e entidades publicas, sejam eles federais, estaduais ou
municipais. Nessa senda, se uma spin-off académica estiver vinculada a uma
instituicdo de ensino superior publica ou a um 6rgao publico de pesquisa, as
informagdes relacionadas a ela podem estar sujeitas as disposigdes desta lei, caso se
enquadrem nas categorias de informagdes publicas, ainda que esta lei ndo trate
especificamente das spin-offs académicas.

Importante nesse interim citar, ainda, o Decreto n° 9.283/2018, que ao
regulamentar uma série de legislagcdes, teve como objetivo regulamentar de forma
mais clara as medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica

com propdsito de criar um ambiente propicio para o desenvolvimento de parcerias
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entre as instituicbes que produzem conhecimento, como Universidades e institutos de
pesquisa, e o setor produtivo.

Uma inovagéo que, conforme ja citado, de acordo com Campagnolo e Velho
(2019), trouxe uma maior integracao entre os envolvidos na tripla hélice de inovagéo.

Afinal as redes de pesquisa, destacadas com o decreto n° 9.283/2018, muitas
vezes compostas por varias instituicbes académicas, empresas e outras entidades,
criam um ambiente propicio para a colaboracdo e troca de conhecimento. Elas
permitem, conforme entendido por Breschi e Catalini (2010), que os resultados da
pesquisa académica e as inovagdes tecnoldgicas sejam compartilhados e aplicados
no setor industrial. Essas redes, consideradas instrumentos de parceria e séo
necessarias no suporte e na instrumentalizacdo da Pesquisa e do Desenvolvimento
impulsionando o progresso cientifico e tecnolégico, bem como o desenvolvimento
econdmico.

Da leitura e andlise acerca da legislagdo afeta a tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao do Brasil, verifica-se a existéncia de caminhos que dao
suporte e valorizam a criagdo de spin-offs académicas, estabelecendo-se um quadro
legal amplo que promove a colaboragao entre academia e setor empresarial.

Esses caminhos de suporte e valorizagao da criagcao de spin-offs académicas
apontados no arcabougo legal podem ser vistos como solo fértil para a criagdo de
ambientes propicios para que as spin-offs académicas prosperem.

Sao direcionamentos afetos a facilitagao da colaboragao, fornecimento de base
de protecgéao legal para as inovagdes e promogao da transferéncia de conhecimento e
tecnologia da academia para o setor empresarial.

Colhe-se elementos que determinam o incentivo ao compartilhamento de
recursos e infraestrutura, estimula o empreendedorismo universitario, oferece
incentivos fiscais para pesquisa e inovagao, busca reduzir a burocracia por meio de
procedimentos mais ageis e estabelece regras para a protecdo da propriedade
intelectual.

No entanto tem-se que a relagao entre a legislacéo e as spin-offs académicas
€ basicamente principioldgica.

Esses principios sao incorporados ao longo de diversas normativas, mas
especialmente através da Lei n°® 13.243/2016, refletindo a abordagem holistica da

legislagao para promover a inovagao e a pesquisa no Brasil.
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Figura 20- Disposi¢des legais afetas ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e

Lei sl
Decreto 13.243/2016 '—7—'
o Institui o Marco Legal da ;\érw(\a, Lei da Inovacao, estabelece regras
Detalha procedimentos e regras Tecnologia e Inovagdo sobre incentivos a inovacao,
necessarias para a implementacao das transferéncia de tecnologia e
politicas de ciéncia, tecnologia e cooperagdo entre instituicdes de
inovagdo no Brasil. B I a 4 pesquisa e empresas
4 > 1\
Lei | | Lei
Lei de LicitagSes, rege as regras para " —_— )Le'lde‘ Pmp”edf,de Industrial, gue
contratagGes publicas, que podem CIENCIA estabelece gsifeptas para ajpfotegdo
afetar projetos de pesquisa e EElﬁgekoglC? de patentes e marcas,mr,\um({o
desenvolvimento C. aquelas relacionadas a inovagao
Lei N l > Lei
9.610/1998 2 : M196/2005
Conhec\(@ como a "Lei dos Direitos Lei 13‘155/2015 Lei do Bem, que estabelece incentivos
Autorais" no Brasil, estabelece as - fiscais para empresas que investem
regras e direitos relacionados a Plano Inova Empresa, essa lei em pesquisa e desenvolvimento.
propriedade intelectual e aos direitos estabeleceu politicas e incentivos
autorais especificos para a inovagao em

empresas no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A conclusédo de que se pode chegar € de que existe, de fato, uma lacuna no
que concerne a legislacao federal afeta ao tema spin-offs académicas, no entanto,
mesmo que o termo em si ndo seja mencionado especificamente na legislagéo, as
spin-offs académicas encontram amparo para sua criagdo e desenvolvimento no

arcabouco legal estudado.

4.2 AS RELACOES ENTRE AS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS E
SUAS SPIN-OFFS: BASES DA REGULAGCAO - DA CONCEITUACAO DE SPIN-OFFS
ACADEMICAS APONTADA PELAS POLITICAS DE INOVAGCAO

A partir das premissas estabelecidas com relagdo ao primeiro objetivo
especifico da pesquisa em voga, especialmente no que diz respeito ao papel
assumido pelas Universidades em razao dos principios relativos a inovacao, pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia, aliado a auséncia de um conceito legalmente posto e
que seja diretamente relacionado as spin-offs académicas, passa-se a segunda etapa
do estudo, nomeado como segundo objetivo especifico.

A meta, nesta fase do trabalho, é entender como funcionam as bases da

regulagao estabelecidas entre as Universidades Federais Brasileiras e suas spin-offs.
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Conforme ja descrito nos procedimentos metodoldgicos, foi efetuado um
levantamento das Universidades Federais Brasileiras junto ao portal do Ministério da
Educacao, seguido pelo levantamento de dados relacionados as Politicas de Inovagao
aplicadas por estas instituicoes.

De acordo com Wright (2012), a dimensdo das Politicas de Inovagao é de
grande relevancia no contexto institucional, que tradicionalmente reconhecia apenas
a inovacgao pioneira como legitima. No entanto, as politicas frequentemente falharam
ao se concentrarem, em grande parte, no financiamento de tecnologias inovadoras de
grande escala. Mesmo quando tentam apoiar essas tecnologias inovadoras, o0s
tomadores de decisdo muitas vezes fazem escolhas inadequadas. Embora essa
abordagem possa oferecer um compromisso de longo prazo, a desvantagem €& que
ela pode gerar problemas de dependéncia de trajetoria e inflexibilidade, uma vez que
se torna dificil desviar desses programas.

No decorrer da pesquisa, foi possivel identificar e incorporar dados
provenientes de um total de 68 Universidades federais no Brasil, distribuidas em
diversas regides do pais. Notavelmente, 11 delas estédo localizadas na regido Sul,
enquanto 19 se encontram no Sudeste, 8 no Centro-Oeste, incluindo uma na capital
do pais, o Distrito Federal. Além disso, a regido Nordeste abriga 20 dessas
instituicbes, e a regido Norte conta com um total de 10 Universidades federais. Essa
abrangéncia geografica diversificada permite uma analise ampla e representativa das

politicas e praticas relacionadas as spin-offs académicas em todo o territorio nacional.

Figura 21- Universidades federais por regiao.

UFSC, UFFS,UFRGS, FURG,

— SUL ————  UNIPAMPA, UFSM, UFPEL,
UFCSPA, UFPR, UNILA, UTFPR
UNIFESP, UFSCAR, UFABC,
UFRJ, UNIRIO, UFF, UFRR],
— SUDESTE ———  UEMG, UFU, UFVIM , UFTM,
UFV, FUNREI, UFOP, UFLA,
UFIJF, UNIFEI, UNIFAL-MG, UFES
TOTAL: 68
INSTITUICOES | CENTRO-OESTE —— UNB,UFG, UFCAT, UFJ, UFMT,
UFR, UFMS, UFGD,
UFAC, UNIFAP, UFAM, UFPA,
—_— NORTE ————  UFOPA, UFRA, UNIFESSPA,

UNIR, UFRR, UFT

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Como grande parte das pesquisas relacionadas as spin-offs académicas
(quais) aponta no sentido de que o desenvolvimento dessas empresas pode estar
diretamente relacionado as caracteristicas da regido onde a organizagdo mae se
encontra localizada, para tornar o entendimento deste estudo mais didatico, proceder
as analises de dados subdividindo-se por regido. A Figura 22 ilustra o numero de

Universidades federais por regido brasileira.

Figura 22- Numero de Universidades federais por regiao

ESUL ®SUDESTE mCENTRO-OESTE = NORDESTE m NORTE

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No que diz respeito a presenga de politicas de inovagao nas instituicdes de
ensino superior brasileiras objeto desta pesquisa, os resultados obtidos a partir das
investigagbes revelam um panorama interessante, uma vez que demonstra um
avanco na criacdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento de spin-offs
académicas e a colaboragdo entre a academia e o setor empresarial, o que é
fundamental para o avango da inovacgao e do desenvolvimento tecnoldgico. Assim, o

Quadro x ilustra as politicas de inovacao por Universidade federal.

Quadro 6- As Universidades Federais Brasileiras e suas respectivas politicas

de inovacao




2022
(SUBSTITUIU
A DE 2017)




(SUBSTITUIU
2016)







Universidade Federal

https://ufr.edu.br/portal/wp-

91

de Rondonépolis content/uploads/2020/05/RESO 2021
(UFR) LUCAO-CONSUNI-No-33.pdf
https://www.google.com/url?q=h
ttps://docs.google.com/viewerng
/viewer?url%3Dhttps://aginova.u
Universidade Federal |fms.br/files/2022/02/Politica-de-
de Mato Grosso do Sul|Inovacao- 2020
(UFMS) UFMS.pdf%26hl%3Dpt BR&sa
Maté)OGSrSISSO =D&source=editors&ust=165334
9706243874 &usg=A0OvVaw3Nd
00TKmXnPj2DnDeOE3Sm
Universidade Federal
da Grande Dourados - -
(UFGD)
https://ufal.br/ufal/pesquisa-e-
Alagoas Universidade Federal inovacao_/inovacao— 2022
de Alagoas (UFAL) |tecnologica/documentos/rco n_
107 _de 22 11 2022.pdf/view
https://www.ufba.br/sites/portal.u
. . fba.br/files/resolucoes/resolucao
Universidade Federal
da Bahia (UFBA) | -1°-09-2020_- . 2020
_institui_a_politica_de_inovacao
_da_ufba-signed.pdf
Universidade Federal |https://ufob.edu.br/a-
do Oeste da Bahia |ufob/inovacao/documentos/politi 2020
(UFOB) ca-de-inovacao.pdf/view
Bahia Universidade Federal
do Reconcavo da - -
Bahia (UFRB)
https://drive.google.com/file/d/11
Universidade Federal W\;(,E ?QF}I;AOquHFnHYSIOAph
do SuldaBahia | " e 8 2020
(UFSB) ttps://drive.google.com/file/d/11
UlYXDQhIzAOquHFnHY8IOAph
VYVAef9/view
https://www.ufc.br/images/_files/
Universidade Federal (a_universidade/consuni/resoluc 2017
do Ceara (UFC) ao_consuni_2017/resolucao38
consuni_2017.pdf
Universidade Federal _ i
do Cariri (UFCA)
Ceara
chrome-
Universidade da extension://efaidnbmnnnibpcajp
Integragao cglclefindmkaj/https://proppg.unil
Internacional ab.edu.br/wp- 2022

Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB)

content/uploads/2021/09/RESO
LUCAO-CONSUNI-UNILAB-No-
73-DE-22-DE-JUNHO-DE-2022-




Diretrizes-Gerais-da-Politica-de-
Inovacao-da-Unilab-
SEI_UNILAB-0485603.pdf
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Universidade Federal http://www.ufma.br/portal UFMA/ 2022
Maranhao do Maranhio (UFMA) arquivo/Zn07WztFGDOIKER.PD |  (substituiu
F 2014)
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajp
Universidade Federal |cglclefindmkaj/https://sig- 2017
da Paraiba (UFPB) |arq.ufpb.br/arquivos/201811414
Paraiba 0c4fa674168ec4479092c0b/Run
i18_2017.pdf
Universidade Federal
de Campina Grande - -
(UFCG)
Universidade Federal universidade federal de
pernambuco conselho
de Pernambuco . e ~ ° 2019
(UFPE) universitario - resolugado n
02/2019
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajp
cglclefindmkaj/https://www.ufpe.
Universidade Federal |br/documents/144018/967739/R
do Agreste de es+2019+02+CONSUNI+- 2019
Pernambuco (UFAPE) |+Pol%C3%ADtica+de+Inova%C
3%A7%C3%A30+da+UFPE.pdf/
P b ecdb518e-ba50-49a6-8578-
efMambouco 024e1314d7f6
chrome-
Universidade Federal extension://efaidnbmnnnibpcajp
cglclefindmkaj/http://www.propla
Rural de Pernambuco . 2017
(UFRPE) n.ufrpe.br/sites/www.proplan.ufr
pe.br/files/resolucao_034.2017 _
ppi.ufrpe.pdf
Universidade Federal https://portais.univasf.edu.br/nit/
do Vale do Sao | nucleo-de-inovacao- - 2018
Francisco (UNIVASF) tecr_molog|ca/doc_umentos/polltlca-
de-inovacao-univasf.pdf
https://ufpi.br/arquivos_downloa
d/arquivos/Resolu%C3%A7%C3
Universidade Federal (%A30 229- 2018
do Piaui (UFPI) 2018_Politica_de_Inova%C3%A
Piaui 7%C3%A30_da_UFPI20180921

115813.pdf

Universidade Federal
do Delta do Parnaiba
(UFDPAR)
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chrome-
Universidade Federal |extension://efaidnbmnnnibpcajp
do Rio Grande do  |cglclefindmkaj/https://ufrn.br/res 2022
Norte (UFRN) ources/documentos/politicas/poli
Rio Grande tica_Inovacao.pdf
do Norte
Universidade Federal ?/:’tvzs_://documentos.ufersa.edu.b
Rural(ﬂ:ES;gl I'\')A"do content/uploads/sites/79/2019/0 =
8/008 2019.pdf
https://cinttec.ufs.br/uploads/pag
e_attach/path/1084/Lei N_ 032
_07_-
. . _Lei_de_Inova__o_da_UFS.pdf
Sergipe Unc:\éesr::-d?d: ('Lelf';)ra' E politica de inovacdo porque a 2007
glp UFS tem um link no site
direcionando para este
documento, muito embora diga
que disponha da politica de P.I
http://www2.ufac.br/site/ocs/con
. . selho-

Acre Ung’:':é?:?&f:g‘;ral universitario/resolucoes/resoluc 2019
oes-de-2019/resolucao-no-027-
de-03-de-julho-de-2019
https://www2.unifap.br/consuf/file
s/2018/08/Resolu%C3%A7%C3
%A30-n%C2%BA-25-2018-

Amana Universidade Federal |Aprova-a-Pol%C3%ADtica-de- 2018
P do Amapa (UNIFAP) (Inova%C3%A7%C3%A30-
Propriedade-Intelectual-e-
Transfer%C3%AAncia-de-
Tecnologia.pdf
https://edoc.ufam.edu.br/bitstrea
Amazonas Universidade Federal |m/123456789/1245/1/res009201 2011
do Amazonas (UFAM) |1sun_NIT%20_Revoga%?20res.
%200702007sun_.pdf
https://sege.ufpa.br/boletim_inte
rno/downloads/resolucoes/cons
Universidade Federal |un/2014/734%20Pol%C3%ADtic 2014
do Para (UFPA) 2%20de%20Inova%C3%A7%C
3%A30%20Tecnol%C3%B3gica
%20-%20RESERVADA .pdf
. . . http://www.ufopa.edu.br/media/fi
P Ulzilzeors;;dtaed:oF;:gal le/site/ait/documentos/2020/6b5 2019
c6f20d5f648¢1cf3863843ea9¢c19
(UFOPA) e.pdf
. . https://novo.ufra.edu.br/images/
Universidade Federal 0/ 20 : 5
Rural da Amazénia Pol%C3%ADtica_de_Inova%C3 2018

(UFRA)

%A7%C3%A30_UFRA_V2_1.pd
f
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https://nit.unifesspa.edu.br/imag
Universidade Federal |es/Documentos/Resolucoes.PD

do Sul e Sudeste do |F/RESOLUON562APROVAOP 2021
Para (UNIFESSPA) |OLTICADEINOVAODAUNIFES
SPA . pdf
chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcaijp
cglclefindmkaj/https://secons.uni
Universidade Federal |r.br/uploads/ato/124 resad_Reg

R de Rondénia (UNIR) |[imento CITT__Coordenacao_in AV
ovacao_transferencia_tecnologi
ca_Revogada pela_resea 197 _

20189877 .pdf
Roraima Universidade Federal _ )
de Roraima (UFRR)

Tocantins Universidade Federal |https://docs.uft.edu.br/share/s/E 2022

do Tocantins (UFT) |WPzGidGQHgxjfivCVwyDQ

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Das 68 Universidades que compdem o escopo deste estudo, foi possivel
constatar que especificamente 56 tém politicas de inovagcdo formalmente
estabelecidas em vigor.

Na regido sul do Brasil, onde estdo localizadas 11 Universidades, todas elas
tém uma Politica de Inovagdo em vigor. No Sudeste, que abriga 19 institui¢gdes, 14
delas ja implementaram politicas de inovagao. No Centro-Oeste, das 8 Universidades
presentes, 6 adotaram politicas de inovacao. Na regido Nordeste, com um total de 20
Universidades federais, 16 delas estabeleceram suas politicas de inovacgao.
Finalmente, na regido Norte, que conta com 10 Universidades federais, 9 delas ja
implementaram suas politicas de inovagao. A Figura 23 ilustra o percentual por regiao.

Figura 23- Politicas de Inovagao implementadas em percentuais regionais

EmSUL m®mSUDESTE m CENTRO-OESTE NORDESTE m NORTE

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Esses dados destacam, de certa forma, o nivel de comprometimento das
Universidades em diversas partes do pais com a promocado da inovacido. Essa
constatacdo demonstra um compromisso substancial dessas instituicdes com a
promog¢ao da inovacdo e da pesquisa cientifica como pilares essenciais de seu
funcionamento, mas claramente ainda se revela escassa e insuficiente, uma vez que
as politicas de inovacdo sao os instrumentos mais valiosos das Universidades
Federais no que diz respeito a diversos aspectos relacionados a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias, englobando desde o estimulo a criagdo de spin-offs
académicas até a facilitagdo da transferéncia de tecnologia para o setor empresarial,
refletindo o engajamento das Universidades no desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico de suas respectivas regides e do pais como um todo.

A Lei n°® 13.243/2016 imputa as ICTs a obrigatoriedade de instituicdo de uma
politica de inovacgao institucional, um documento multifacetado na promoc¢ao da
pesquisa, na transferéncia de tecnologia, no empreendedorismo académico e no

desenvolvimento econémico:
Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagao,
dispondo sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geragao de inovagédo no ambiente produtivo,
em consondncia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagao e com a politica industrial e tecnolégica nacional.

O numero de Universidades Federais Brasileiras que se empenharam em
cumprir a determinacéo legal estatuida pelo MLCTI intensificou-se nos ultimos anos,
no entanto, das 68 Instituicbes de Ensino Superior que fizeram parte do presente
estudo, 12 delas ainda ndo dispbéem de politica de inovagdo regulamentada e

publicada em seus websites.
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Figura 24- Percentual de Universidades Federais Brasileiras que possuem Politicas
de Inovagéo implementadas

Recorte de Politicas de Inovagao implementadas nas
Universidades Publicas Brasileiras

B Politicas de inovacdo instituidas M Universidades sem politica de inovagdo instituida até o momento

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Sobre o relevante do papel ativo que as Universidades desempenham na
promog¢ao da inovacao e do empreendedorismo em nivel académico e empresarial,
colhe-se da Lei n° 13.243 de 2016:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituigdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragédo de
produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia (Brasil, 2016).

As chamadas redes de cooperagao sdo conceituadas a partir das ideias de
alianca estratégica e consistem em uma forma de organizagdo por meio do qual os

atores envolvidos compartilham conhecimento entre si e o meio (Oliveira; Guerrini,

2002) representado, neste caso, pelo ecossistema universitario.
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Figura 25- Redes de cooperagao universitarias
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Assim, a partir da atuacao dessas instituicbes em consonancia com a missao
universitaria no Brasil, que inclui o compromisso com a produgao e disseminacgao de
conhecimento, bem como a promog¢ao da inovacdo, parte da meta proposta pelo
segundo objetivo especifico deste trabalho, procedeu-se a analise das politicas de
inovagao de cada instituicdo, com o objetivo de determinar quantas delas e quais
incluiram conteudo relacionado as spin-offs académicas. Esse exame detalhado teve
como finalidade identificar se as politicas de inovacdo estabelecidas abordam
especificamente as questdes relacionadas a criagdo e ao apoio as spin-offs
académicas, proporcionando uma visao abrangente das abordagens adotadas pelas
instituicdes nesse contexto. A busca por essa compreensao € fundamental para
investigar o alinhamento das politicas de inovagédo das Universidades e o
fortalecimento da disseminagdo do empreendedorismo nas Universidades Publicas
Brasileiras.

E importante ressaltar que, no contexto das instituicdes publicas de ensino
superior no Brasil que ja adotaram politicas de inovagao, somente 17 delas fazem
uma mengao direta ao termo "spin-off académica" dentro dessas politicas.

Essas instituicbes estdo distribuidas em diferentes regides do pais, com 3
Universidades localizadas na regidao sul, 4 no sudeste, 2 no centro-oeste, 6 no

nordeste e 2 na regido norte, assim como ilustra a Figura 26.
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Figura 26- Instituicbes que fazem mencao ao termo spin-offs académicas em suas
Politicas de Inovacéao
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Através deste levantamento, torna-se evidente que apenas uma parcela
reduzida das Universidades federais brasileiras aborda, de fato, a questao das spin-
offs académicas em suas politicas de inovagao. Isso reflete um cenario em que a
inclusdo do tema das spin-offs académicas ainda é uma realidade incipiente e, muitas
vezes, negligenciada em grande parte das instituicbes de ensino superior do pais.

Embora a Lei de Inovagdo ndao mencione especificamente as spin-offs
académicas, ela contém disposi¢cdes que podem ser aplicadas a essas iniciativas,
uma vez que fazem parte do cenario de inovagao académica. Afinal, ela estabelece
diretrizes gerais para a inovagdo no Brasil e cria mecanismos para promover a
colaboragcdo entre instituicbes de pesquisa, Universidades e o setor privado.
Entretanto, cabe destacar que como o termo nao é utilizado de forma expressa pode
as Universidades ndo terem feito uso do mesmo ou ainda n&o estarem em tratativas
com esse tema.

Insta evidenciar que dentre as Universidades que tratam de alguma forma
sobre spin-offs académicas em suas politicas de inovacdo, embora compartilhem
elementos em comum, nao trazem definicdes ou apontamentos idénticos, conforme

ilustra o quadro 07.



Quadro 7- O tema Spin-off académica dentro das Politicas de Inovagéo das
Universidades Publicas Federais







Universidade
Federal de Alagoas
(UFAL)

101

Art. 30. A UFAL mantera incubadora/s de
empresas com objetivo de estimular ou de prestar
apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao
empreendimento inovador e/ou social e facilitar a
criagdo e o desenvolvimento de organizagbes
sociais, empresas tecnoldgicas (como spin off e
startups) e negocios de impacto social, devendo
ser regulado por instrumento especifico.

Art. 44. A UFAL podera celebrar contratos de
licenciamentos de criagdo ou de transferéncia de
tecnologia de sua titularidade com sociedades
empresariais de base tecnoldgica (como spin off,
startups ou outras) que tenham servidores da
UFAL em seu quadro societario.




Maranhao

Universidade
Federal do
Maranhao (UFMA)
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Art. 30 A Politica de Empreendedorismo da
UFMA, ficara sob a responsabilidade da Agéncia
de Inovacdo, Empreendedorismo, Pesquisa, Pos-
Graduagéao e Internacionalizagdo (AGEUFMA) e
sera executada pela sua Diretoria de
Empreendedorismo (DEMP), tendo como objetivo
promover e disseminar a cultura empreendedora,
fomentando a criagcdo e o desenvolvimento de
empresas juniores e startups, que atuem na
geragao de negodcios inovadores nas areas das
ciéncias agrarias, bioldgicas, humanas, naturais,
saude, sociais e tecnoldgicas, spin-offs,
incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos
e ambientes de inovagao na Cidade Universitaria
e nos demais campi da UFMA, conforme dispoe a
Politica de Empreendedorismo da UFMA e a
criacéo do Nucleo Avangado de
Empreendedorismo (NAVE), em resolugao
especifica.

Pernambuco

Universidade
Federal de
Pernambuco (UFPE)

Art. 12. A UFPE, por meio da Positiva, apoiara a
criagdo, a implantacdo e a consolidagdo de
ambientes promotores da inovagdo, incluidos
parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interagao entre as empresas,
a sociedade e ICTs. Paragrafo unico.

As incubadoras de empresas, os parques e polos
tecnoldgicos e os demais ambientes promotores
da inovagao estabelecerdo suas regras para
fomento, concepgdo e desenvolvimento de
projetos em parceria e para sele¢cao de empresas,
startups de origem académica, spin-offs de
origem académica e empresas juniores para
ingresso nesses ambientes.

Universidade
Federal do Agreste
de Pernambuco
(UFAPE)

Art. 12. A UFPE, por meio da Positiva, apoiara a
criagdo, a implantacdo e a consolidagdo de
ambientes promotores da inovagdo, incluidos
parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interagao entre as empresas,
a sociedade e ICTs.

Paragrafo Unico. As incubadoras de empresas, 0os
parques e polos tecnoldgicos e os demais
ambientes promotores da inovagao estabelecerao
suas regras para fomento, concepgdo e
desenvolvimento de projetos em parceria e para
selecdo de empresas, startups de origem
académica, spin-offs de origem académica e
empresas juniores para ingresso nesses
ambientes.




Rio Grande
do Norte

Universidade
Federal do Rio
Grande do Norte
(UFRN)
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Art. 19. O empreendedorismo inovador na
Universidade ¢é desenvolvido por meio da
articulagdo de agdes com o objetivo de facilitar a
criacéo de programas de cultura empreendedora,
spin-offs oriundas de projetos de pesquisa,
incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos,
entre outros, que tenham como diferencial a
realizagédo de atividades voltadas a inovacao.

Art. 20. Sao acgbes de empreendedorismo
inovador na Universidade, dentre outras:

| - programa de incubadoras de empresas de base
tecnoldgica;

Il - processo de incubagao de empresas;

Il - spin-offs oriundas de projetos de pesquisas;
e |V - programas voltados para cultura
empreendedora.

Universidade
Federal Rural do
Semi-Arido
(UFERSA)

Art. 5° Constituem-se em objetivos da Politica de
Inovagao Tecnolégica da UFERSA:

Il — o monitoramento e a avaliagdo da Politica de
Inovacéo Tecnoldgica, utilizando como referéncia
os resultados obtidos em relagao aos indicadores
definidos pelo NIT, dentre eles o numero de
patentes depositadas no Brasil e no exterior,
numeros de contratos de licenciamentos e de
transferéncia de tecnologia, de titulos de direito de
propriedades intelectuais adquiridos, numero de
spin offs académicos gerados, numero de
empresas incubadas, a propor¢ao de empresas
inovadoras fomentadas, nimeros de empregos
diretos e indiretos gerados nestas iniciativas de
empreendimentos e, por fim, o0s recursos
auferidos em parceiras, com o compartilhamento
da estrutura técnico cientifica da UFERSA;

VI - fomentar a criagdo, a expansao e viabilizar o
acesso a ambientes de inovacdo por meio de
incubadoras, empresas juniores e parques
tecnoldgicos, startups, spin-off, aceleradoras, ICT,
entidades representativas dos setores publico e
privado e afins;

Universidade
Federal do Oeste do
Para (UFOPA)

Art. 14. A Ufopa, por meio da AIT, apoiara a
criacdo, a implantacdo e a consolidacédo de
ambientes promotores da inovagdo, incluidos
parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interagao entre as empresas,
a sociedade e as ICTs.

Paragrafo unico. As incubadoras de empresas, 0s
parques e polos tecnoldgicos e os demais
ambientes promotores da inovagao estabelecerao
suas regras para fomento, concepcéo e
desenvolvimento de projetos em parceria e para
selecdo de empresas, startups de origem
académica, spin-offs de origem académica e
empresas juniores para ingresso nesses
ambientes.
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Art. 3° Para atender o previsto no art. 1°
constituem diretrizes desta resolugéao:

X — regulacédo do uso compartilhado de
laboratorios, instrumentos, materiais e
instalagbes, no ambito da UFT, aos
pesquisadores e extensionistas internos e
externos, as startups e spin-offs incubadas na
UFT e aos em suporte as atividades de pesquisa
cientifica e

tecnoldgica;

Xl — estimular a transformagdo das criagcoes
concebidas no ambiente académico em
tecnologia efetivamente implementada no
mercado produtivo por meio de uma estratégia de
geragao e incubagao de spin-offs nos laboratérios
de pesquisa, sem prejuizo a demais estratégias.

Universidade
Tocantins Federal do
Tocantins (UFT)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Essa diversidade na abordagem reflete as diferentes estratégias e prioridades
adotadas por cada instituicdo para promover a inovagédo € o empreendedorismo a
partir do conhecimento académico. Ainda ha de se mencionar que a prépria Lei de
Inovagédo ndo apresenta entendimento sobre a terminologia, o que pode impactar a
tomada de decisao das Universidades.

A UFSC traz no artigo segundo, quando se refere aos conceitos considerados
na promulgagdo de sua politica de inovagao, a definicdo de spin-offs académicas
como sendo “empresas criadas dentro de instituicbes de ensino de forma a
comercializar as pesquisas e conhecimentos ali criados, tornando acessiveis para o
mercado as solucdes desenvolvidas em dmbitos académicos”. A UFRJ define spin-off
académica como “Empresa oriunda de laboratério ou empresa, resultante de pesquisa
académica ou industrial”. Ja a UNIFAL-MG aponta como significado para spin-offs, as
“‘empresas criadas por técnicos-administrativos, docentes e discentes, nas quais a
propriedade intelectual tenha origem nas pesquisas da Universidade”, e ainda
complementa: “nessas empresas, a participacdo dos pesquisadores na empresa é
significativa, frequentemente desempenhando um papel influente no direcionamento

da empresa”. A UFMS explica spin-offs académicas como

[...] empresas derivadas de um laboratério ou universidade, ou ainda a partir
do convivio e do conhecimento gerado dentro das instituicbes de ensino e
pesquisa, que transfere o conhecimento do meio académico para a sociedade
por meio de um novo produto ou tecnologia.
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Da simples leitura dos exemplos supra expostos, verifica-se que embora o
conceito de spin-off académica seja reconhecido e incorporado nas politicas de
inovacgéao de algumas Universidades, a sua adogao ainda ndo é generalizada em todas
as regides do pais. Consequentemente, a identificagcao dessas instituicdes é um passo
significativo para compreender como a inovagao esta sendo impulsionada e
promovida no cendrio académico e regional brasileiro.

Em uma analise da dimensdo das colocacgbes afetas a spin-offs académicas
dentro das Politicas de Inovacdo das Universidades Publicas Federais, pode-se
verificar que, além da conceituagao, de certa forma, algumas das instituicdes tratam,
ainda que de forma rasa, elementos relativos a criagdo, operacéo e gestao de
empresas derivadas do ambiente universitario.

A exemplo disso, cita-se a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
que no artigo 8°, estabelece que sao estratégias para a transferéncia de tecnologia e
conhecimentos produzidos na UFSC a participagao no capital social de empresas, em
especial as nascentes originadas na UFSC (startups e spin-offs), com o proposito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as
diretrizes e prioridades definidas nesta Politica e nas politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia, inovagado e de desenvolvimento industrial, por meio de contribuigao
financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel, nos termos do
art. 5° da Lei n® 10.973, de 2004 (inciso VII).

Ja a Universidade Federal Fluminense (UFF) no paragrafo unico do artigo 10
traz a previsdo de que as incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos
e os demais ambientes promotores da inovagédo estabelecerdo suas regras para
fomento, concepgado e desenvolvimento de projetos em parceria e para selegcéo de
empresas, startups, spin-offs de empresas juniores para ingresso nesses ambientes.
Aclarando que entende que o desenvolvimento das spin-offs depende de mais
normativas.

A Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) aponta no corpo da Politica de
Inovagdo, mais especificamente no artigo 25, inciso |, a possibilidade de
compartilhamento de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes com ICT, microempresas e empresas de pequeno porte, empresas pré-
incubadas ou empresas incubadas, em atividades voltadas a inovagéo tecnoldgica,

spin-offs, start-ups e projetos empreendedores para consecugao de suas atividades.
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Ou seja, um caminho para o desenvolvimento de atividades empreendedoras. Ja a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) infere no artigo 30 de sua Politica de
Inovagéo acerca da possibilidade de criagdo e o desenvolvimento de organizagdes
sociais, empresas tecnologicas (como spin off e startups) e negodcios de impacto
social, também prevendo a necessidade de regulamentagcdo por instrumento
especifico. Esta mesma instituicdo, respondeu aos questionamentos enviados e que
tinham por objetivo a resposta aos demais objetivos especificos da presente pesquisa,
indicando que ainda ndo possui regulamentacgéo especifica para essa aplicagao.
Repara-se que da Politica de Inovagao da Universidade Federal do Maranhéo

(UFMA) colhe-se:

Art. 30. A Politica de Empreendedorismo da UFMA, ficara sob a
responsabilidade da Agéncia de Inovagdo, Empreendedorismo, Pesquisa,
Pés-Graduacdo e Internacionalizagdo (AGEUFMA) e sera executada pela
sua Diretoria de Empreendedorismo (DEMP), tendo como objetivo promover
e disseminar a cultura empreendedora, fomentando a criacdo e o
desenvolvimento de empresas juniores e startups, que atuem na geragéo de
negocios inovadores nas areas das ciéncias agrarias, biolégicas, humanas,
naturais, saude, sociais e tecnoldgicas, spin-offs, incubadoras, aceleradoras,
parques tecnolégicos e ambientes de inovagéo na Cidade Universitaria e nos
demais campi da UFMA, conforme disp6e a Politica de Empreendedorismo
da UFMA e a criagdo do Nucleo Avancado de Empreendedorismo (NAVE),
em resolucao especifica.

Esta instituicdo ja deixa claro no texto supra exposto a quem corresponde a
responsabilidade acerca da disseminagao da cultura empreendedora no ambiente
universitario e especifica atividades a serem desenvolvidas com vistas ao alcance de
suas metas de empreendedorismo. Infelizmente a instituicdo entende que as
informagdes solicitadas através do questionario encaminhado se encontram além dos
objetivos da LAI e ndo forneceu respostas acerca do tema pesquisado.

A Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) no paragrafo unico do
artigo 14 da Politica de Inovagédo repisa a necessidade de desenvolvimento de
regramento especifico no que concerne ao fomento, concepgao e desenvolvimento
de projetos em parceria e para selegao de empresas, startups de origem académica,
spin-offs de origem académica e empresas juniores para ingresso nesses ambientes.

De acordo com Wright (2012), as politicas de inovagéo tendem a se concentrar
na corregao de lacunas de mercado (percebidas) no contexto de inovagdes radicais,
que normalmente apresentam resultados altamente incertos. No entanto, estimular

novos empreendimentos por meio da inovagdao em modelos de negdcios e/ou
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inovagodes de rapida adogéo pode ser de particular importancia para gerar beneficios
sociais significativos.

Uma abordagem mais integrada, que combina elementos da politica de
inovagcdo e empreendedorismo, pode facilitar o desenvolvimento de politicas mais
sofisticadas e adequadas a setores e regides especificas. Por exemplo, em regides
menores que carecem de infraestrutura de pesquisa de ponta em escala global, a
tentativa de implementar politicas destinadas a criar inovagdes lideres mundiais pode
ser questionavel. Em vez disso, politicas mais adaptadas que explorem a vantagem
comparativa dessas regides podem ser mais apropriadas.

Fato que, por si s6, evidencia implicacdes no que diz respeito aos processos
de orquestragao de recursos, para Wright (2012) é essencial examinar a adequada

harmonizac&o entre as politicas de inovagao e empreendedorismo.

4.3 AS RELACOES ENTRE AS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS E
SUAS SPIN-OFFS: BASES DA REGULACAO - EXISTENCIA DE REGULAMENTOS
ESPECIFICOS POR PARTE DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS PARA A GERAGCAO
DE SPIN-OFFS

O entendimento das politicas de inovagédo faz com que outros regramentos
possam ser igualmente estabelecidos pelas Universidades. Neste interim, Varrichio e
Rauen (2020) apontam em seu estudo dados informando que a partir de 2016,
observou-se que 24 Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) elaboraram normas
internas ou resolucdes relacionadas a sua politica institucional de inovacio. Isso
indica que as Universidades federais tém demonstrado interesse em cumprir as
exigéncias legais e estao respondendo a necessidade de ter normas publicadas que
orientem sua politica de inovacéo institucional.

Para contemplar o terceiro objetivo especifico do estudo, conforme
demonstrado na metodologia, um dos questionamentos encaminhados as
Universidades Federais Brasileiras dizia respeito a existéncia de regulamentagao
especifica atinente as spin-offs académicas. Mais precisamente, a pergunta

encaminhada as institui¢des era:
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A Universidade possui regulamentos especificos para spin-offs académicas?

Ao analisar as respostas das Universidades que participaram do questionario,
observa-se que uma parte significativa delas, ou seja, 27 institui¢gdes, informaram que
nao possuem internos especificos relacionados as spin-offs académicas e sequer
citaram as politicas de inovacéo.

Por outro lado, 4 Universidades destacaram a existéncia de passagens em
suas politicas de inovacao que tém relevancia para o tema das spin-offs académicas.
Essas passagens podem incluir diretrizes ou orientagdes relacionadas a criagao,
operagdo e gestdo de empresas derivadas do ambiente universitario, conforme
verifica-se da exposigcédo relacionada as politicas de inovagdo das Universidades
Publicas Federais feito anteriormente.

Vale ressaltar que a inclusao de elementos relacionados a essas empresas nas
politicas de inovacgao das instituicdes publicas de ensino superior € um passo positivo
na direcdo de reconhecer a importancia das spin-offs académicas na promoc¢ao da
inovagcédo e do desenvolvimento econémico. Todavia, a auséncia de regulamentos
especificos por parte das Universidades aponta a caréncia de analise apurada sobre
o tema, bem como a necessidade de uma maior atencdo e desenvolvimento de
politicas, normativos e regulamentagdes direcionadas as spin-offs académicas.

Quadro 8- Regulamentacgéo especifica afeta a Spin-offs académicas dentro
das Universidades Publicas Federais

A Universidade possui regulamentos

REPEE ESiae eI e Skl especificos para spin-offs académicas?

Ndo, temos apenas nossa politica de
inovacao que estabelece como estratégia de
Universidade Federal |inovacao, a criagdo e apoio as spin-offs
de Santa Catarina https://sinova.ufsc.br/files/2021/09/RN_164-
Santa (UFSC) 2022-
Catarina CUn_Politica_de Inovacao_e Empreendedo
rismo UFSC.pdf

Universidade Federal |Ainda Nao temos no NIT/AGIITEC da UFFS,
da Fronteira do Sul |regulamentos e dados a respeito da
(UFFS) normatizacéo de spin-offs académicas
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A universidade nao possui regulamentos
especificos para a constituigdo de spin-offs.
No entanto, possui processos definidos para
a protecéo da propriedade intelectual e para
o estimulo a criagdo e desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica (Startups).
Estes processos estao espelhados na Politica
de Inovagdo e Tecnociéncia Solidaria da
Universidade.

N&o existe regulamento afeto a spin-offs

N&o existe regulamento afeto a spin-offs

N&o existe regulamento afeto a spin-offs

A UFSCar ndo possui regulamento
especificos para spin-offs académicas, porém
tem agdes que estimulam a criagdo e
desenvolvimento de spin-offs.

N&o existe regulamento afeto a spin-offs

A universidade ndao possui um programa ou
agdo especifica para criagdo de spin-off. As
vezes, durante o desenvolvimento de alguma
pesquisa, principalmente no ambito dos
programas de pos-graduagdo, pode ser
criada uma spin-off dependendo da
caracteristica do produto gerado. Se essa
spin-off optar por ficar incubada na UFRRJ,
ela podera participar do programa de
Incubadora de empresas de Base
Tecnolégica em Agronegoécios da UFRRJ.

Ha previsado sobre os assuntos na Resolugcéo
05/2022, artigo 4°, nos incisos XV e XVI e
também na Portaria 28/2018, artigo 3°, inciso
X, disponivel em: http://www.ctit.ufmg.br/wp-
content/uploads/2017/03/Portaria-028-
Estrutura-CTIT.pdf. Sobre a  politica
relacionada as spin-offs com pesquisador
sécio, ha previsdo na Resolugao 03/2018,
disponivel em:

http://www.ctit.ufmg.br/wp-
content/uploads/2020/08/Resolucao-03-
2018-Regulamenta-a-relacao-juridica-da-
UFMG-com-sociedades-empresarias-
constituidas-com-a-participacao-de-
servidores.pdf




110

N&o existe regulamento afeto a spin-offs

N&o existe regulamento afeto a spin-offs

Na Politica de Inovagdo da UFTM, existe um
artigo relacionado a criagdo de spin-offs no
ambito da universidade, disposto na Politica
de Inovagéo da instituicdo, no Art. 29.

A seguir, os normativos sobre o tema:

01/15 — 17.03.15 — Propriedade Intelectual.
(http://www.soc.ufv.br/wp-
content/uploads/01-2015-Propriedade-
Intelectual.pdf)

06/10- Aprova as Normas referentes as
medidas de incentivo a inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambito da
Universidade federal de Vicosa.
https://www.soc.ufv.br/wp-
content/uploads/10_061.pdf

20/2018 - Aprova a criagdo da Politica de
Inovacao da Universidade Federal de Vigosa.
http://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/20-
2018-Pol%C3%ADticas-de-
Inova%C3%A7%C3%A30.pdf

Nao existe regulamento afeto a spin-offs
Informagdes sobre spin-off podem ser
localizadas na politica de inovagéo,
regulamentada pela Resolugédo N° 019, de 11
de setembro de 2023.

Nao existe regulamento afeto a spin-offs

N&o existe regulamento afeto a spin-offs

A UFJF conta com sua politica de inovagéao, a
qual inclui normas voltadas ao
empreendedorismo, inclusive no ambito
académico. Porém, ndo ha uma norma
especifica e exclusiva para as spin-offs
académica.

A politica de inovagéo pode ser encontrada no
site do CRITT/UFJF
https://lwww2.ufjf.br/critt/institucional/politica-
de-inovacao-da_universidade-federalde-juiz-
de-fora/

N&o existe regulamento afeto a spin-offs

N&o existe regulamento afeto a spin-offs




Universidade Federal
de Jatai (UFJ)
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Nao existe regulamento afeto a spin-offs

Mato Grosso

Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT)

Nao existe regulamento afeto a spin-offs

Universidade Federal
de Rondonopolis (UFR)

Nao foi encontrada na base

Mato Grosso
do Sul

Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul
(UFMS)

Sim. Instrugéo Normativa n° 8-
AGINOVA/RTR/UFMS, de 6 de junho de
2023, que estabelece os procedimentos para
a criagdo e implantagdo de Empresa Spin-off
UFMS. Boletim Oficial de Atos
Administrativos da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul e site da Agéncia de
Internacionalizagcdo e Inovagdo da UFMS
(AGINOVA/UFMS).
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?i
d=490941

Alagoas

Universidade Federal
de Alagoas (UFAL)

A universidade possui uma Politica de
Inovagao que faz mencéo as spin-offs, mas
nao possui regulamentos especificos.

Bahia

Universidade Federal
do Oeste da Bahia
(UFOB)

Ainda ndo. Estamos revisando a Politica de
Inovagao que encontra-se na Camara, apos
as indicagbes da camara se iniciara o
processo de regulamentagdo interna de
alguns itens.. Porém, o Marco Legal serve
como base norteadora de agdes O marco
legal orienta sobre a estabilidade juridica,
porém nao tem indicacdo sobre operacao e
gestao.

Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia
(UFRB)

Nao existe regulamento afeto a spin-offs

Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB)

Nao existe regulamento afeto a spin-offs

Universidade Federal
do Cariri (UFCA)

A UFCA nao possui regulamentos especificos

para spin-offs académicas. Atualmente
estamos finalizando a resolugdo da
Incubadora de Empresas, em que

provavelmente abordaremos alguns aspectos
das spin-offs académicas.

Universidade da
Integragao
Internacional Lusofonia
Afro-Brasileira
(UNILAB)

Nao existe regulamento afeto a spin-offs
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Negou resposta por entender que as

D do Maranhao (UFMA) |perguntas estavam fora do escopo da LAI
Universidade Federal
de Campina Grande |N&o existe regulamento afeto a spin-offs
(UFCG)
Paragrafo unico do Art. 12 da Resolugao n°
02/2019 CONSUNI. Resolugao n°
. . https://www.ufpe.br/documents/144018/9677
dg’;:f:mﬂi:‘(’g;fé) 30/Res+2019+02+CONSUN I+
+Pol%C3%ADtica+de+Inova%C3%A7%C3%
Pernambuco A3o+da+UFPE.pdf/ecdb518e-ba50-49a6-
8578-024e1314d7f6.
Universidade Federal
Rural de Pernambuco |N&o existe regulamento afeto a spin-offs
(UFRPE)
Piaui Universidade Federal |Negou resposta por entender que as
do Piaui (UFPI) perguntas estavam fora do escopo da LAI
Sergipe LT P Nao existe regulamento afeto a spin-offs
de Sergipe (UFS)
Universidade Federal = . ,
Acre do Acre (UFAC) N&o existe regulamento afeto a spin-offs
Amazonas LT el P Nao existe regulamento afeto a spin-offs
do Amazonas (UFAM)
Roraima Universidade Federal [Nao temos conhecimento se existe alguma
de Roraima (UFRR) [spin-off em atividade no momento
A Universidade Federal do Tocantins dispoe
de Politica de Inovacdo Tecnoldgica,
Transferéncia de Tecnologia e Propriedade
Intelectual, Resolugdo CONSUNi n°® 72, de 11
de Agosto de 2022, a politica pode ser
acessada no link:
https://docs.uft.edu.br/share/s/e1hxsUyhSkex
JbD4i1_rqQ
Em seu Capitulo I DA S DIRETRIZES
GERAIS DA POLITICA DE INOVACAO
TECNOLOGICA no Art. 3, incisos X e Xl
. . prevé a criagdo e regulacdo spin-offs
Tocantins LITETSEERD el académicas da UFT, visando o estimulo a

do Tocantins (UFT)

transformagao das criagcbes concebidas no
ambiente = académico em  tecnologia
efetivamente implementada no mercado
produtivo por meio de uma estratégia de
geracgao de startups, incubagao de empresas
e

geragao de spin-offs. Entretanto, apesar de
haver

previsdo de criagdo, a politica ndo traz as
especificidades, nem o fluxo para a criagdo
das

empresas.
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Essa diversidade de respostas destaca, no minimo, a necessidade de
promover uma maior troca de informacdes entre as diversas Universidades Brasileiras
promovendo a conscientizagdo das instituicobes de ensino superior acerca da
necessidade da criagdo de regramentos, com vistas ao incentivo do potencial
empreendedor que nasce das ideias da academia e pode desabrochar em larga
disseminagao da inovacédo por meio do desenvolvimento de spin-offs académicas

fortalecendo, assim, a relac&o entre a academia e a industria.

4.3.1 Case da UFMS

E notavel destacar que, dentre todas as Universidades incluidas no estudo de
caso proposto, apenas uma delas, a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul -
UFMS, informou que possui normativas especificas relacionadas as spin-offs
académicas. Trata-se da Instrucdo Normativa n° 8-AGINOVA/RTR/UFMS, de 6 de
junho de 2023, que estabelece os procedimentos para a criagdo e implantagdo de
Empresa Spin-off UFMS.

Importante ressaltar que as instrugcbes normativas sao documentos
administrativos que estabelecem diretrizes, procedimentos e regulamentagdes para
orientar as atividades, neste caso, dentro da instituicdo universitaria e, portanto,
criadas para garantir a conformidade com as politicas institucionais, bem como com
as leis e regulamentos aplicaveis.

Durante todo o caminho perseguido pelo presente estudo até o momento,
pode-se dizer que essa singularidade na resposta da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul destaca o potencial pioneirismo ou compromisso da instituicdo em
relacdo ao fomento das spin-offs académicas, que pode e deve servir como uma
referéncia valiosa para outras Universidades que buscam desenvolver abordagens
mais estruturadas nesse campo.

A instrucdo Normativa afeta as spin-offs académicas apontada pela UFMS foi
criada pela Agéncia de Internacionalizagdo e de Inovagdo da Universidade
(AGINOVA), e estabelece em 11 capitulos divididos em 26 artigos os procedimentos

para a criagao e implantacao de Empresa Spin-off UFMS, tratando desde a definicédo
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de spin-offs académicas, os objetivos a serem considerados para a criagdo dessas
empresas académicas, modalidades de constituicdo até regulamentacéo da atuacao
de docentes dentro dessas empresas.

Interessante destacar que a Universidade determina que as spin-offs
académicas podem constituir-se em dois modelos distintos, spin-off sdcia ou spin-off
simples, conforme verifica-se do artigo quarto, abaixo colacionado:

Art. 4° A Spin-off UFMS pode constituir-se como:

| — spin-off sécia, que abrange as sociedades andnimas ou as sociedades por
quotas em que a UFMS participa no capital social; e

Il — spin-off simples, que abrange as sociedades comerciais nas quais a
UFMS nao tem qualquer participagdo social, necessitam de autorizagédo
institucional da Universidade para a utilizagao do logotipo Spinoff da UFMS.

O termo spin-off Sécia (inciso 1), se refere a empresas que sao estreitamente
associadas a UFMS, ou seja, aquelas nas quais a Universidade possui uma
participagédo no capital social, o que significa que a UFMS ¢é acionista ou detentora de
quotas dessas empresas.

Ja o termo spin-off Simples (inciso 1), se refere a empresas comerciais que nao
tém nenhuma participagcdo da UFMS em seu capital social, o que significa que a
Universidade nao € acionista ou detentora de quotas nessas empresas.

Ocorre que, tanto as spin-offs socias (com vinculo direto com a UFMS) quanto
as spin-offs simples (independentes) precisam obter autorizacdo da UFMS para
utilizar o logotipo "Spinoff da UFMS" em suas atividades, demonstrando que a
Universidade mantém o controle sobre 0 uso de sua marca em contextos empresariais
relacionados a seu conhecimento e expertise.

Ha no regramento um capitulo dedicado a regulamentagédo da utilizacédo da
marca "Spin-off da UFMS" que possui determinagdes acerca da utilizagao, a titulo
gratuito da citada marca, de acordo com um contrato de licenga de uso a ser celebrado
pelas partes (art. 20). No mesmo capitulo, sdo encontradas, ainda, digressdes acerca
da utilizagao indevida da marca Spin-off UFMS, que caso ocorra fora das condi¢cdes
estabelecidas pelo contrato, obrigara a Empresa a indenizar a UFMS pelos prejuizos

derivados do seu uso (art. 21).
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No mais, para proteger os interesses da instituicdo, ainda sobre o uso da marca
"Spin-off da UFMS", tem-se que caso a UFMS opte por deixar de ser sécia da spin-
off, cessara de imediato a licenga de uso da marca, por parte da empresa.

A instrugdo normativa ainda traz em seu artigo quinto quem s&o os atores que
podem, de alguma forma, serem sdécios proponentes de uma spin-off UFMS de acordo
com os contratos de licenga de uso para garantir que a marca seja usada de acordo
com os interesses e padrdes da Universidade. Cabe destacar que em pesquisa ao
site do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual - INPI, entretanto, ndo se verificou
o registro da referida marca que, ao que parece, encontra-se em vias de registro.

O art. 8° do regulamento especifica quais os componentes necessarios ao
projeto de criacdo da spin-off académica destacando passo a passo a seriedade com
a qual o projeto deve ser tratado e submetido a analise, apontando, ainda o
encaminhamento do referido projeto através do chamado Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI), que é utilizado em diversas instituigdes, normalmente como gestéao

e tramitacao de processos eletrénicos/digitais, conforme destaca-se abaixo:

Figura 27- Disposi¢cdes da Instrugado Normativa UFMS relativa aos componentes do

projeto de criagcdo de uma spin-off académica

ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL
DA EMPRESA

ART. 8° PARAA

VANTAGENS CRIACAO DE UMA
COMPETITIVAS DOS EMPRESA SPIN-OFF

PRODUTOS OU UFMS. OS SOCIOS

SERVICOS PROPONENTES

DEVERAO
APRESENTAR UM
PROJETO DE

CRIACAO. POR MEIO
DOSELE
ENCAMINHAR A
AGINOVA

Fonte: Canva. Elaborado pela autora (2023).

Importante evidenciar, ainda que o artigo nono da IN infere que ‘para além do
Plano de Negodcios, o Projeto de Criagdo de spin-off devera incluir proposta de
relacionamento institucional a se estabelecer entre a Empresa e a UFMS, nos termos

dos arts. 17 e 18 desta Instrugdo Normativa’.
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Ja o artigo dezessete da IN trata das formas pelas quais a Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) pode contribuir para a atividade de uma
empresa spin-off que tenha seu projeto de criagdo aprovado e dispde de uma série de
regramentos especificos afetos a participagéo societaria, concessao de licengas sobre
a propriedade industrial, utilizagcdo de instalagbes e recursos. Medidas claras e que
visam promover a colaboragao e o sucesso das spin-offs relacionadas a Universidade.

A instrucdo normativa que estabelece os procedimentos para a criacdo e
implantagcdo de Empresa Spin-off UFMS é abrangente e detalhada e fornece um
roteiro claro para todas as fases do processo, oferecendo um guia completo e
estruturado para a criacdo e operacdo de empresas spin-off vinculadas a UFMS,
garantindo que todos os aspectos do processo sejam tratados de forma transparente
e em conformidade com as politicas da Universidade desde a submissédo do projeto
incluindo os requisitos e a documentacdo necessaria para a analise e aprovacao
desses projetos, a forma como acontecera a contribuicdo da UFMS envolvendo
investimento no capital social, concessao de licengas de propriedade intelectual,
compartilhamento de recursos e autorizacdo para o uso da marca ‘Spin-off UFMS’,
atuacao de Docentes e Técnicos da UFMS apontando diretrizes claras para a atuacao
de professores e técnicos da UFMS em apoio as empresas spin-off, destacando que
a atuacao nao deve entrar em conflito com suas atividades académicas e de pesquisa
na Universidade.

O documento esclarece, ainda que as atividades de pesquisa desenvolvidas
pelos proponentes de empresas spin-off que resultem do vinculo contratual
estabelecido com a UFMS estéo sujeitas as normas do Regulamento de Propriedade
Intelectual da Universidade. Isso ajuda a proteger os interesses de ambas as partes
e a definir as regras para a propriedade intelectual gerada no contexto dessas
empresas. Por ultimo, a instrucdo normativa prevé que casos nao abordados no
documento, denominados casos omissos, seréo resolvidos pela Direcdo da Agéncia
de Internacionalizagcdo e de Inovagdo. Isso garante que, mesmo em situagées nao
previstas, haja um érgao responsavel pela tomada de decisbes e pela resolugao de

questdes especificas.
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4.4 AS RELAGCOES ENTRE AS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS E
SUAS SPIN-OFFS: BASES DA REGULAMENTAGCAO - OS MECANISMOS
UTILIZADOS PELAS UNIVERSIDADES FEDERAIS PARA A GERACAO DE SPIN-
OFFS

Empreendedorismo académico é sindbnimo de crescimento, de busca por
desenvolvimento e de aplicagdo pratica dos conhecimentos gerados dentro do
contexto universitario. Contemporaneamente, esta ndo € uma preocupacgao exclusiva
dos gestores de educacgao das instituicdes universitarias.

Um estudo feito por Goldfarb e Henrekson (2003), tinha por objetivo identificar
quais as politicas nacionais mais eficientes na estimulagao da transferéncia comercial
do conhecimento produzido pelas Universidades através de uma comparagéo entre
as politicas adotadas na Suécia e nos Estados Unidos. Ambos os paises investem de
forma significativa nas questdes relativas a pesquisa e desenvolvimento, seguindo,
entretanto, modelos distintos de transferéncia comercial do conhecimento produzido
pelas Universidades.

Os autores trazem a observagéo de que, assim como ocorre em grande parte
dos paises europeus, no modelo Sueco ha uma tentativa, por parte do governo, de
criar de uma forma mais direta mecanismos relativos a essa transferéncia comercial
do conhecimento produzido pelas Universidades. Por outro lado, o modelo norte-
americano adota uma postura mais descentralizada com estimulo a pratica de
mercado competitivo no que diz respeito a captagao de recursos focando em uma
mais ampla autonomia por parte das Universidades. Goldfarb e Henrekson (2003)
avaliam que as instituigbes americanas se tornam capazes de desenvolver medidas
mais adequadas as diferentes realidades por si enfrentadas, trazendo resultados de
sucesso mais altos.

A partir das reflexdes indagadas pelos autores com relagdo aos modelos
centralizado e descentralizado, pode-se compreender que, de fato, e a cada dia mais,
as politicas voltadas ao empreendedorismo académico perpassam nao apenas pelas
maos dos governantes ou autoridades nacionais, mas que em verdade, devem
alcangar uma pluralidade de atores também nas posi¢des regionais e locais.

Aqui encontra-se, de fato, um dos maiores desafios enfrentados com relagao
ao desenvolvimento do empreendedorismo académico dentro das Universidades e,

portanto, do desenvolvimento de spin-offs académicas: como encontrar maneiras de
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incentivar os as Universidades a desempenharem um papel mais proeminente na
promogao do empreendedorismo académico?

E notavel que as politicas de inovagao adotadas pelas Universidades federais
brasileiras geralmente carecem de abordagens especificas relacionadas as spin-offs
académicas. Isso ressalta a necessidade de estreitar a comunicacdo com as
instituicdes que fazem parte do estudo de caso proposto.

Na terceira etapa da pesquisa, o foco € responder ao objetivo especifico
relacionado aos mecanismos utilizados por essas Universidades para criar spin-offs
académicas. Para atingir esse obijetivo, foi necessario elaborar um questionario que
fosse diretamente encaminhado as instituigbes, a fim de investigar como cada uma
delas aborda o tema em suas politicas e praticas.

E importante ressaltar que todas as 68 instituicbes universitarias foram
consideradas nessa fase da pesquisa, mesmo que 12 delas ainda nido tenham
implementado politicas de inovagao formalizadas, ou regulamentacdo especifica
relacionada a criagdo de spin-offs académicas, é crucial verificar a existéncia de
outros mecanismos que possam estar sendo efetivamente aplicados no contexto das
instituicbes publicas de ensino superior e que sejam relacionados as spin-offs
académicas.

Conforme ja relatado nos procedimentos metodoldgicos, optou-se pela
utilizacdo do portal de acesso a informagdo como um meio imparcial para obter
resultados na pesquisa.

Assim, formulou-se uma série de perguntas especificas relacionadas a
existéncia de regulamentos ou normas dedicadas exclusivamente a regulamentacéo
de spin-offs académicas, bem como de outros mecanismos que possam promover
essa pratica. As perguntas utilizadas foram as seguintes: Quais mecanismos séo
utilizados (para além da legislacdo da Universidade) para fomentar a geracao de spin-
offs académicas?

Entre as 68 Universidades Federais Brasileiras, houve participagcdo no
questionario de 6 instituicdes localizadas na regidao Sul, 11 na regido Sudeste, 6 na
regiao Centro-Oeste, 12 na regido Nordeste e 4 na regido Norte, assim como ilustra a
Figura 30.



119

Isso significa que, ainda que a adesdo nao tenha sido alta, diversas
Universidades de diferentes regides do Brasil contribuiram para o levantamento de

dados por meio do questionario.

Figura 28- Adeséao ao questionario em percentuais por regiao
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As respostas obtidas neste estudo revelam um aspecto relevante em relagao
ao panorama atual da inovacao nas Universidades federais brasileiras: a escassez de
informacdes disponiveis. Essas respostas foram meticulosamente compiladas e
organizadas em um quadro que, de maneira inegavel, destaca uma lacuna

significativa em relagdo ao tema das spin-offs académicas em nosso pais.

Quadro 9- Mecanismos utilizados (para além da legislagao da Universidade) para
fomentar a geragao de spin-offs académicas













Mato Grosso

Universidade
Federal de Mato

123

Pontuagao adicional para spin-offs nos editais de
selecédo para a incubadora de empresas da UFMS,
estimulo ao empreendedorismo académico por meio
de capacitacdes, programas de empresas juniores,

do Sul Grosso do Sul ; ~ : .
(UFMS) programas de mcubagag de startups, incentivo ao
desenvolvimento de projetos de PD&l em parceria
com empresas.
Universidade : :
Alagoas |Federal de Alagoas Qagngtng?:;g; uma incubadora de empresas de
(UFAL) :
Universidade
Federal da Bahia
(UFBA)
Universidade Incentivar a formagdo de grupos em desafios
Federal do Oeste |tecnoldgicos e a participacdo nas incubadoras da
da Bahia (UFOB) |Universidade.
Bahia Universidade
Federal do N3
Recéncavo da ao foram apresentadas outras respostas
Bahia (UFRB)
Universidade
Federal do Sul da |Nao foram apresentadas outras respostas
Bahia (UFSB)
O Ndcleo de Inovagdo Tecnologica (NIT/UFCA)
estimula a criagdo de spin-offs por meio da
participagao de servidores e discentes da UFCA em
Universidade editais que sao especificos para este fim. Contudo,
Federal do Cariri |até o momento, todos os editais em que estimulamos
(UFCA) a participacdo dos servidores e discentes foram
langados por agéncias de fomento e nao temos
previsao de quando a UFCA lancara um edital
préprio.
Universidade da
Integragao
THOTEETE] Nao foram apresentadas outras respostas
Lusofonia Afro-
Brasileira
(UNILAB)
~ CnJErElkel A Universidade entende que ndo € esse o meio
LB FEEEE R0 cabivel para este tipo de respostas
Maranhao (UFMA)
Universidade
Helziel ol Nao foram apresentadas outras respostas
Campina Grande
(UFCG)
Pernambuco HnJErElkel Nao ha entendimento oficial sobre o assunto

Federal de




Pernambuco
(UFPE)
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Universidade
Federal Rural de
Pernambuco
(UFRPE)

Programa de Incubacdo pela Incubatec e agdes
estratégicas do Nucleo de Empreendedorismo e
Inovacdo do Instituto IPE por meio de articulagées,
conexdes, mentorias e consultoria especificas
(www.ipe.ufrpe.br / www.instagram.com/ipeufrpe).

Universidade

Negou resposta por entender que as perguntas

Piaui Federal do Piaui
(UFPI) estavam fora do escopo da LAl
O programa de Indugdo a Criagdo de Startups
Universidade (PICS). Para mais informacoes, consultar:
Sergipe | Federal de Sergipe |https://www.ufs.br/conteudo/72159-3-edicao-do-
(UFS) pics-oferta-r-76-mil-para-estimular-desenvolvimento-
denovas-startups
Universidade
Acre Federal do Acre |Nao foram apresentadas outras respostas
(UFAC)
Universidade
Amazonas Federal do Nao foram apresentadas outras respostas
Amazonas (UFAM)
Universidade
Roraima Federal de Nao foram apresentadas outras respostas

Roraima (UFRR)
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Entendemos ser a geragao de spin-offs académicas
um dos mecanismos possiveis de transferéncia de
tecnologia para o mercado, pois estas empresas de
base tecnolégica sdo formadas para explorar uma
propriedade intelectual desenvolvida na
Universidade. Tendo isso em vista, a UFT possui 4
incubadoras de empresas regularmente
cadastradas, com 2 delas em operagédo. A
incubadora de Empresa de Palmas possui editais de
fluxo continuo, bem como editais de pré aceleragao.
As informagoes referentes a essa incubadora podem
ser acessados em:
https://ww2.uft.edu.br/index.php/proex/programas -
e-projetos/16067-incubadora-de-empresas. (@)
Campus de Gurupi também possui uma incubadora
ativa, com maior foco em empresas biotecnoldgicas,
suas informagdes podem ser acessadas em:
https://ww2.uft.edu.br/index.php/ultimasnoticias/320
69-incubadora-de-empresas-docampus-de-gurupi-
recebe-propostas-em-fluxocontinuo, Duvidas podem
ser esclarecidas pelos canais de contato da
Habite/UFT, pelo telefone (63) 3311-1731, e-mail:
habite @uft.edu.br A

agéncia de Inovagao da UFT (Inovato) possui setores
que também podem auxiliar na criagdo das spin-offs,
sendo o primeiro dele a Diretoria de Ambientes de
Inovagcdo e Empreendedorismo, que podera dar as
orientagdes sobre a constituicdo das empresas e
direcionamento com

relacdo a parte gerencial, ja a Diretoria de Inovagao
e Transferéncia de Tecnologia fica responsavel por
toda parte juridica de formalizagdo da spin-off em
ambito da UFT, elaborando e tramitando os contratos
de transferéncia de tecnologia.

Universidade
Tocantins Federal do
Tocantins (UFT)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Embora o Brasil possua inumeros polos de inovagao e seja reconhecido por
sua producao académica de alta qualidade, fica evidente que ainda ha um déficit de
atencdo e abordagem efetiva em relacdo a esse importante campo. O quadro de
respostas revela uma caréncia de informacgdes claras e estruturadas sobre as
politicas, regulamentagcdes e mecanismos relacionados as spin-offs académicas,
sugerindo que ha muito espago para melhorias nessa area.

Durante o processo de coleta de dados, observou-se que algumas
Universidades optaram por nao fornecer respostas para as perguntas especificas
relacionadas as spin-offs académicas. Suas justificativas se basearam na

interpretacdo de que as informagbes solicitadas ndo poderiam ser objeto de
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questionamento de acordo com a Lei de Acesso a Informacao, uma vez que se tratava
de questdes especificas sobre um tema que, por sua natureza, deve ser de
conhecimento publico.

O respeito a legislagao vigente é fundamental, e as Universidades tém o dever
de aderir aos principios da transparéncia e da divulgagao de informagdes. No entanto,
também é essencial destacar a importancia da divulgagao de dados relacionados a
inovagao e as spin-offs académicas, visto que essas informacdes desempenham um
papel significativo na promog¢ao do desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais.

Nesse contexto, a auséncia de respostas de algumas instituicbes de ensino
superior destaca a necessidade de maior esclarecimento e conscientizagao sobre a
importancia da transparéncia nas politicas de inovagdo e no compartilhamento de
informacdes relevantes. Isso pode servir como um ponto de partida para aprimorar a
colaboracéo entre Universidades, setor privado e sociedade em geral, promovendo
um ambiente mais propicio para o estudo sobre a criagao e desenvolvimento das spin-
offs académicas.

E relevante destacar, ainda, que em algumas ocasides, observou-se que, com
base no conteudo das respostas recebidas, é bastante provavel que essas respostas
nao tenham sido originadas de um setor especificamente relacionado a tecnologia,
inovacgao e empreendedorismo.

E fundamental reconhecer que as spin-offs académicas desempenham um
papel crucial na transferéncia de conhecimento da academia para o setor empresarial,
impulsionando a inovagao e o desenvolvimento econdmico. Importando repisar, nesse
sentido os ensinamentos de Bathelt, Kogler e Munro (2010), que definem as empresas
originadas a partir do meio académico (spin-offs) sendo amplamente reconhecidas
como o0s principais impulsionadores do avango tecnoldogico. Nessa senda, a
constatacao da falta de informagdes substanciais ressalta a necessidade premente de
fortalecer os esforgos e investimentos em politicas de inovacéo voltadas para esse
segmento. Isso ndo apenas ampliaria as oportunidades para o surgimento de spin-
offs académicas, mas também estimularia a colaboracéo entre as Universidades e o
setor privado, resultando em beneficios significativos para o avango tecnolégico e
econdmico do Brasil. De Keyser e Vandenbempt (2023) aduzem que examinar os
procedimentos de empreendedorismo interno académico € crucial para compreender

como otimizar o uso dos fundos publicos na educacdo superior. A questdo de
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pesquisa abordada pelos referidos autores tem seu cerne relacionado a forma como
a dindmica do empreendedorismo académico se desenvolve, e mais, como evolui ao
longo do tempo.

Dentre os diversos mecanismos apontados nas respostas encaminhadas,
como estratégicos pelas Universidades publicas federais para impulsionar a geragao
de spin-offs académicas, dois deles se destacam como amplamente mencionados,
ainda que nao necessariamente com as mesmas palavras: a formagao de grupos de
pesquisa focados em desafios tecnoldgicos especificos e a participagao ativa nas

incubadoras de empresas vinculadas as Universidades.

Figura 29- Principais mecanismos citados pelas Universidades no fomento a criagéao
de spin-offs académicas por regiao

Principais mecanismos citados para fomentar a
geracao de spin-offs académicas - por regidao
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Fonte: Canva. Elaborado pela autora (2023).

Trata-se de mecanismos que se revelam como catalisadores primordiais da
promogao do empreendedorismo, promovendo o ambiente propicio para a
concepcao, desenvolvimento e apoio as spin-offs académicas.

Para Siegel e Wright (2015) o empreendedorismo académico vem

atravessando uma série de mudancas importantes, fazendo-se necessario abracgar
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uma variedade maior na extensao, assim como na natureza do empreendedorismo
académico.

Os autores se aprofundam propondo que o empreendedorismo académico seja
[re]pensado em de uma forma multinivel e apresentam um comparativo daquilo que
nomeiam como perspectiva tradicional e o que nomeiam perspectiva emergente do
empreendedorismo académico.

Essa comparagao, em linhas gerais, se divide em quatro dimensdes principais:
Em um primeiro momento, o estudo aborda as transformagdes nos motivos que levam
as Universidades a implementar estratégias para promover o empreendedorismo
académico. No momento numero dois, tem-se a investigagcao sobre as agdes tomadas
nesse contexto. Além disso, analisa o crescente numero de atores envolvidos em
atividades relacionadas ao empreendedorismo académico. Por fim, tem-se a
exploracao de maneiras de se dedicar apoio as novas formas de empreendedorismo
académico.

Nessa seara, tem-se que os grupos de pesquisa concentram esforgos em
solucionar problemas tecnoldgicos complexos e, ao fazé-lo, tornam-se fundamentais
na conexao entre o conhecimento gerado na Academia e as demandas do ambiente
produtivo (Muller; Strauhs, 2019) e, dessa forma, estimulam o surgimento de ideias
inovadoras passiveis de serem transformadas em spin-offs. Além disso, a colaboracao
com incubadoras universitarias, uma das iniciativas pioneiras na promocado do
empreendedorismo académico e que tem o propésito de acolher e impulsionar o
desenvolvimento de novas empresas (Azevedo; Teixeira, 2016) oferece as startups
académicas o0 suporte necessario para transformar suas inovagbes em
empreendimentos de sucesso, proporcionando infraestrutura, orientagdo e conexodes
valiosas no ecossistema empreendedor.

Programas de capacitagdo oferecem a oportunidade de preparar os
empreendedores académicos com as habilidades necessarias para transformar
pesquisas em produtos ou servigos comercializaveis. De acordo com Azevedo e
Teixeira (2016), considerando as agdes das incubadoras, pode-se dizer que elas
utilizam da infraestrutura de suas instituicbes e aproveitam os recursos humanos
disponiveis para gerar agdes. Nessa seara, os programas de incubagao fornecem um
ambiente propicio para o crescimento das spin-offs, oferecendo recursos, orientagéo

e espaco de trabalho, ja os hackathons, oficinas, desafios e eventos podem estimular
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a criatividade e a colaboracéo, levando a geracao de ideias inovadoras, além disso,
as mentorias e treinamentos proporcionam orientacao especializada para enfrentar os
desafios especificos enfrentados pelas spin-offs.

Nessa mesma senda, o apoio logistico e gerencial pode ser visto como uma
ajuda no gerenciamento das operagdes cotidianas, enquanto os editais de selegao e
pré-aceleracdo oferecem oportunidades de financiamento e suporte financeiro, que
por sua vez compreende desde apoio desde a captacao até a aplicagdo dos recursos
(Raupp; Beuren, 2011).

De acordo com Wright (2012), o alargamento do conceito de
empreendedorismo académico envolve uma alteracdo na maneira de abordar a
politica de inovagdo, expandindo-se além das inovagdes revolucionarias centradas
em avancgos tecnoldgicos substanciais e incorporando a analise das inovagdes na
entrega de servicos e no modelo de negdcios. As empresas juniores, podem,
mediante sua abordagem pratica e interagdo com o mercado, ser um campo de
treinamento para futuros empreendedores académicos, assim como as parcerias com
agéncias de fomento podem trazer grandes oportunidades, oferecendo acesso a

recursos financeiros e apoio governamental as empresas em formacgao.

Figura 30- Suporte e valorizagédo da criagao de spin-offs académicas
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Fonte: Canva, elaborado pela autora (2023).

Todos os mecanismos mencionados desempenham um papel fundamental no

desenvolvimento de spin-offs académicas, colocando as empresas e todos os atores
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envolvidos em um mesmo caminho para que as spin-offs estejam alinhadas com as

demandas do mercado.
4.41 Case da UFJF

Interessante destacar, dentre as respostas ofertadas pelas instituicbes de
ensino federais com relagdo aos mecanismos utilizados pelas Universidades federais
para a geragdo de spin-offs, as considera¢gdes encaminhadas pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) que forneceu informagdes afetas a uma sequéncia de
programas de empreendedorismo, inclusive fomentando as spin-offs académicas
praticados pela instituicao, disponibilizando através do link
https://www2.ufjf.br/critt/portfolio-de-servicos/ o chamado portfélio de servigos de
empreendedorismo atinente a tais praticas.

No referido documento, a UFJF apresenta uma tabela indicando os
mecanismos praticados dependendo da fase na qual o empreendimento se encontra
envolvendo desde mentorias externas, cursos/consultorias até editais de fomento e

acesso a investidores, conforme observa-se na figura abaixo:

Figura 31- Portfélio de servigos - empreendimentos UFJF
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Fonte: UFGF, 20223

3 Disponivel em: https://www2.ufjf.br/critt/wp-content/uploads/sites/121/2022/11/PORTF%C3%93LIO-
DE-SERVI%C3%870S-1.pdf.
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A Universidade evidencia ainda a existéncia de programas de qualificagdo de
empreendedores, banco de mentores, dividindo os especialistas por eixos de modo a
facilitar o dimensionamento do encaminhamento de cases, bem como o
estruturamento de monitoramento dos empreendimentos através de avaliagdo de
maturidade, plano de agao, relatdrio tecnoldgico, relatério comercial e relatério
financeiro dentre outras ferramentas de gestdo e eventos voltados ao
empreendedorismo.

Nao houve especificacdo acerca do funcionamento do programa na resposta
concedida pela Universidade, todavia, a partir da leitura do material encaminhado,
pode-se observar que a disseminagao da cultura empreendedora vem sendo difundida
de maneira aprofundada.

Em relagc&o a analise regional dos mecanismos mais utilizados, com base nos
dados coletados, observa-se uma maior participacdo na descricdo das medidas
utilizadas pelas instituicdes da regido Sudeste, enquanto a regido norte apresentou
uma menor participagdo. Na regido Sudeste, nove Universidades compartilharam
informagdes sobre os mecanismos empregados, destacando desafios e eventos,
mentorias e treinamentos e grupos de pesquisa como sendo 0s mecanismos mais
utilizados com foco na geragao e desenvolvimento de spin-offs académicas. Por outro
lado, na regido norte, apenas uma Universidade forneceu informagdes sobre a forma
como aplicam mecanismos que promovem a geragao de spin-offs académicas.

Essa disparidade regional sugere que a regiao sudeste, assim como a regiao
centro oeste encontram-se mais ativas na implementagdo e divulgagcao de suas
estratégias para fomentar spin-offs académicas, enquanto as regides norte e nordeste
parecem estar em um estagio menos avangado de preocupagdo com a
regulamentacdo das spin-offs académicas ou menos dispostos a compartilhar
informacdes sobre suas praticas nesse contexto.

Esses insights regionais sdo valiosos para entender as diferentes abordagens
adotadas por Universidades em todo o pais na promocdo da inovagao e do
empreendedorismo académico.

Conforme Siegel e Wright (2015), as instituicdes universitarias devem quebrar
a barreira da chamada transferéncia direta de tecnologia e considerar como
oportunidade, também, os aspectos indiretos, ampliando as possibilidades de
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desenvolvimento e de diversidade de spin-offs e start ups que podem nascer dentro
do ambiente universitario.

O estudo de Siegel e Wright (2015) aclara, nesse ponto, que a ampliagao do
escopo de atuacdo das instituicbes universitarias tem como pressuposto,
consequentemente novas praticas desaguando em uma heterogeneidade que passa
a requerer o estabelecimento de medidas e regramentos mais proprios e especificos.

Uma transformagdo que provoca reflexdes sobre como o apoio ao
empreendedorismo € estruturado dentro do sistema universitario, tornando-se
relevante a consideragao de uma maior integragao entre um curriculo voltado para a
educacao empreendedora e a disponibilidade de espacos, orientacéo e recursos que
facilitem o desenvolvimento de empresas formadas por alunos e ex alunos (Siegel e
Wright, 2015).

4.5 OS ASPECTOS FACILITADORES E DIFICULTADORES DAS RELAGOES
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E SUAS SPIN-OFFS

O quarto objetivo especifico abordado neste estudo se concentra em investigar
os elementos que podem impulsionar ou dificultar as relagdes entre as Universidades
Federais e as suas spin-offs académicas. Esse topico se revela relevante, pois
compreender as dindmicas e os obstaculos envolvidos nessas relagbes torna-se
fundamental na promocdo de um ambiente mais propicio a criacdo e ao
desenvolvimento dessas empresas de base tecnologica.

O estudo buscou identificar a partir do compartilhamento de informagdes por
parte das Universidades federais quais os fatores que podem facilitar essas relagdes,
como politicas institucionais de apoio, compartilhamento de infraestrutura e incentivos
a inovagao.

Ao mesmo tempo, a partir daquilo que as instituicbes publicas federais
referiram, buscou-se examinar as barreiras e desafios, enfrentados por elas e que
impactam negativamente essas relagdes, prejudicando de alguma forma o progresso
na criagao e desenvolvimento das spin-offs académicas.

Entre as instituicbes que se disponibilizaram a compartilhar informagdes sobre
os elementos que sdo considerados facilitadores/dificultadores no processo de
criacdo e desenvolvimento de spin-offs académicas, recebeu-se um total de 40

respostas. Isso uma vez que, dentre as instituicdes que responderam ao questionario
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houve abstencgao de resposta a questdes vinculadas aos facilitadores e dificultadores
referentes ao tema spin-offs académicas.

A Universidade Federal de Pernambuco informou que inexiste entendimento
oficial sobre o assunto. A Universidade Federal de Vigosa, apesar de ter respondido
que o assunto spin-offs é tratado em sua politica de inovagéo, nao respondeu outras
perguntas, quedando-se silente no que diz respeito aos facilitadores e dificultadores,
ja a Universidade Federal de Sao Joao del-Rei inferiu que essas informagdes ainda
nao foram mapeadas e que a instituicdo encontra-se aguardando a implementacgao de
um bolsista para atuar nesta area.

Por outro lado, Universidades que inclusive informaram nao possuir nenhum
tipo de regulamentagédo sobre o tema spin-offs académicas forneceram respostas,
indicando qual sua visao sobre os elementos que podem/poderiam facilitar ou dificultar
as iniciativas relativas as spin-offs académicas.

No Quadro 10 pode-se verificar as respostas apresentadas pelas

Universidades que encaminharam resposta ao questionario:

Quadro 10- Informacgdes compartilhadas acerca dos mecanismos
facilitadores/dificultadores atinente as iniciativas relativas as spin-offs académicas
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Cultura empreendedora

142

Comprometimento/disponibilida

na comunidade|de de tempo dos
. . universitaria; presenca|empreendedores; burocracia da
Universidade : MR
de incubadora  de|instituicao;
Federal de ) ~ .
empresas; P&D em|regulamentagdo/procedimentos
Alagoas (UFAL) . .
conjunto com especificos para
empresas; editais de|acompanhamento das
fomento a inovagéao. iniciativas.
Universidade
Federal da
Bahia (UFBA)
Universidade [Desenvolvimento de . P
. . Instabilidade econbmica,
Federal do |tecnologia aplicada a :
. - - mercado restrito, pouca
Oeste da Bahia [regido, formagdo do capacidade de qestio
(UFOB) grupo da spin-off. P 9 :

Universidade
Federal do
Recdncavo da
Bahia (UFRB)

Nao foram
apresentadas outras
respostas

Nao foram apresentadas outras
respostas




Universidade
Federal do Sul
da Bahia (UFSB)

Uma politica de fomento

para as spin-
offs/incubagao bem
desenhada, capital
pessoal em numero

suficiente para atender
as demandas e capital

intelectual com
formagao adequada
para dar suporte ao
processo.
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Numero reduzido de servidores
para atender a demanda e
auséncia de
formacao/qualificagao adequada
para dar suporte ao processo.

Universidade
Federal do
Cariri (UFCA)

Para que ocorra o
surgimento de spin-offs
académicas, é
necessario um estagio
de maturidade
académica elevado.
Dentre os principais
fatores que podem
facilitar a criagcdo de
spin-offs  académicas
estao 0
desenvolvimento de
pesquisa de qualidade,
acesso a infraestrutura
de pesquisa, programas

No caso especifico da UFCA, os
entraves para a criagdo € o
desenvolvimento de spin-offs
académicas sao relacionados a
fatores pessoais (existem
apenas dois servidores para
lidar com todos os aspectos de
inovagdo da Universidade),
infraestrutura (um dos entraves
para a finalizacdo da resolugao
da Incubadora de Empresas € a

garantia de destinagdo de
infraestrutura para as
empresas), recursos (os
recursos na Universidade

especificos para a inovagao sao

Ceara : .
de mentoria para os|escassos e existem poucos
pesquisadores, rede de|editais de fomento relacionados
contatos com o|a criagdo e ao desenvolvimento
mercado, acesso a|de spin-offs académicas) e a
recursos (tanto internos|prépria cultura organizacional,
quanto externos) e|que ainda pode ser considerada
colaboracgao como uma cultura académica
interdisciplinar. tradicional que nao favorece o
empreendedorismo.
Universidade da
Integragéo &
Internacional o o o o FORAMINAO FORAM APRESENTADAS
Lusofon_la_Afro- OUTRAS RESPOSTAS OUTRAS RESPOSTAS
Brasileira
(UNILAB)
Universidade A Universidade
~ entende que nao é|A Universidade entende que
Maranha Federal do ] . = - . .
= esse o0 meio cabivel nao é esse o meio cabivel para
o] Maranhao . .
para este tipo de|este tipo de respostas
[ElEL) respostas
Universidade No foram
’ Federal de Nao foram apresentadas outras
Paraiba c . apresentadas outras
ampina respostas respostas
Grande (UFCG)
Pernamb| Universidade [Ndo ha entendimento|Nao ha entendimento oficial

uco

Federal de

oficial sobre o assunto

sobre o assunto




Pernambuco
(UFPE)
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Universidade
Federal Rural de
Pernambuco
(UFRPE)

Recursos financeiros e
humanos para fomentar
essas agoes.

Disponibilidade recursos
financeiros, espacos fisicos e
pouco recurso humano para as
startups e gestado da politica de
empreendedorismo e inovagao.

Universidade
Federal do Vale
do Sao
Francisco
(UNIVASF)

Universidade NEgel  [EspozE  per Negou resposta por entender
. .. lentender que as
Piaui |Federal do Piaui que as perguntas estavam fora
perguntas estavam fora
(UFPI) do escopo da LAI
do escopo da LAl
Universidade . Desafio de criar cultura de
. Normatizagao el. ~ .
Sergipe Federal de Requlamentacio inovacgao no ambiente
Sergipe (UFS) 9 §ao- académico
Universidade |NAO FORAM|,,
Acre |Federal do Acre |APRESENTADAS D A S OENTADAS
(UFAC) OUTRAS RESPOSTAS
Universidade x
Amazon| Federaldo |NAQ FORAM|NAO FORAM APRESENTADAS
as Amazonas |APRESENTADAS |5\ ;rRAS RESPOSTAS
OUTRAS RESPOSTAS
(UFAM)
B FORAM|NAO FORAM APRESENTADAS
Roraima Federal de APRESENTADAS OUTRAS RESPOSTAS
Roraima (UFRR) |OUTRAS RESPOSTAS
Acreditamos que os
fatores facilitadores .
~ Como desafio
estdo exatamente na .
A temos a negociagao, tendo em
. . existéncia das| . :
. Universidade |. vista as equipes
Tocantin incubadoras e de setor . a .
s Federal do institucional reduzidas da Agéncia e da falta
Tocantins (UFT) . . de colaborador
vocacionado a atuar em : ~
que possa realizar a valoragéo
prol das )
. das tecnologias
startups e spin-offs
(Inovato).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Nota-se que, ao analisar essas respostas, destacaram-se trés elementos-

chave, identificados como (I) capital humano/intelectual, (II) programas de incubagao

e (lll) pesquisas de alto potencial inovador, que, segundo as Universidades federais

brasileiras, desempenharam um papel central na criagao de condi¢des favoraveis para

0 avancgo das spin-offs académicas. Esses elementos representam uma diversidade
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de cenarios e contextos, e foram identificados como os principais responsaveis por
criar um ambiente propicio ao crescimento e a prosperidade dessas empresas de
base tecnologica.

Explorando-se cada um desses elementos em detalhes, pode-se dizer que o
capital humano/intelectual € um dos principais ativos das Universidades federais
brasileiras. A presenca de professores, pesquisadores e estudantes altamente
capacitados desempenha um papel fundamental na geragdo de conhecimento
inovador. Esses individuos, muitas vezes, sao os responsaveis pela identificacdo de
oportunidades de mercado a partir de suas pesquisas académicas.

Eles possuem o conhecimento técnico e cientifico necessario para desenvolver
solugcdes inovadoras que podem ser transformadas em produtos ou servigos
comercializaveis, além disso, a capacidade de formar profissionais altamente
qualificados nas areas de ciéncia e tecnologia é fundamental para o sucesso das spin-
offs académicas, ja que a disponibilidade de talento qualificado € um fator critico para
o crescimento dessas empresas.

Ja os programas de incubacédo sao identificados como essenciais no apoio ao
desenvolvimento e a consolidagao das spin-offs académicas desempenhando um
papel vital na transformacdo das ideias e pesquisas em produtos ou servigos
comercializaveis e ajudam as spin-offs a superar obstaculos iniciais, fornecendo
espaco fisico, mentorias e acesso a redes de contatos. Além disso, muitas vezes,
essas incubadoras também disponibilizam recursos financeiros para auxiliar no
desenvolvimento dos projetos.

Para aprofundar o pensamento sobre o tema, podemos trazer a baila a
pesquisa conduzida por Clarysse et al. (2005), na qual ressalta-se a importancia da
adaptacdo das estratégias de apoio de acordo com a natureza variavel dos
empreendimentos.

Os autores aclaram naquele estudo, ser fundamental notar que os modelos de
suporte a novos empreendimentos ndo devem ser diferenciados tdo somente em
termos de quantidade de recursos, mas também em relacdo a composigcao especifica
desses recursos necessarios. Consequentemente, a promogao e o apoio a diversos
tipos de empreendimentos, como, por exemplo, as spin-offs académicas exigem
abordagens de apoio diferenciadas, geralmente com pouco ou nenhum ponto de

convergéncia.
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As Universidades federais brasileiras tém investido na criacdo de incubadoras
de empresas e aceleradoras que oferecem suporte em diversas areas, como gestao,
captacao de recursos, marketing e propriedade intelectual, mas conforme se verifica
nos topicos abordados como dificultadores, esses investimentos ainda se mostram
insuficientes. Wright et al. (2017) enfatizam a importancia de uma compreensao mais
profunda do empreendedorismo académico, especialmente no que diz respeito ao
envolvimento dos estudantes. Isso em razdo de que o numero absoluto e relativo de
empreendimentos iniciados por estudantes supera significativamente os iniciados por
professores, tornando-se inadequado apoiar essas iniciativas apenas por meio de
métodos educacionais convencionais.

As spin-offs académicas frequentemente nascem da percepcédo de que uma
determinada pesquisa pode ser transformada em um produto ou servigo que atenda
a uma necessidade do mercado. Assim, importante destacar que a pesquisa de alto
potencial inovador é a base das spin-offs académicas. Isso envolve a identificagao de
problemas do mundo real que podem ser abordados por meio de pesquisas
académicas. A pesquisa de alto potencial inovador € o gatilho para o processo de
criacao de uma spin-off, pois fornece a base tecnolégica e cientifica necessaria para
o desenvolvimento de solugdes inovadoras. Uma dualidade, uma vez que também as
pesquisas de alto potencial inovador (enquanto pesquisas aplicadas) também sao
descritas pelas Universidades como um desafio na criagcdo e desenvolvimento de spin-
offs académicas.

Ante essa ambiguidade, pode-se destacar que, enquanto as pesquisas de alto
potencial inovador representam um facilitador ao fornecer as bases para a criagao de
spin-offs académicas e inovagdes comerciais, elas também representam desafios
significativos em termos de complexidade tecnoldgica, gestdo do ciclo de vida da
inovacgao e atrasos na monetizagdo. Superar esses desafios exige uma abordagem
estratégica e recursos adequados para garantir que o potencial inovador das
pesquisas académicas seja totalmente realizado em homenagem ao
empreendedorismo académico. Assim, a Figura 32 ilustra os aspectos facilitadores
relativos a criacdo e desenvolvimento de spin-offs académicas mais citados pelas

Universidades Federais.
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Figura 32- Aspectos facilitadores relativos a criagdo e desenvolvimento de spin-offs
académicas mais citados pelas Universidades Federais
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Fonte: Wordart. Elaborado pela autora (2023).

Aprofundar a compreensdo desses facilitadores, proporciona nao apenas
insights valiosos para otimizar o ecossistema de inovagdo, mas também permite
identificar as melhores praticas que podem ser disseminadas e replicadas em outros
cenarios.

Em uma analise fatiada dos elementos apontados como facilitadores e,
portanto, que auxiliam no processo de criacdo e desenvolvimento de spin-offs
académicas se verificou como o tema é abordado de forma diferente nas diversas
regides brasileiras. Desse modo tem-se que a analise das respostas recebidas
enfatiza a importancia de reconhecer e fortalecer os elementos que impulsionam o
sucesso das spin-offs académica e reflete os contrastes de um pais de dimensdes
continentais no qual fica facil perceber que a forma como se avanga na promog¢ao da
colaboracdo entre a academia e o setor empresarial é distinta dependendo da
realidade enfrentada.

Por outro lado, dentre as instituigbes que se prontificaram a compartilhar
informacdes sobre os desafios e obstaculos enfrentados no processo de criagdo e
desenvolvimento de spin-offs académicas, percebe-se que as respostas
apresentadas foram mais longas e detalhadas haja vista a infinidade de desafios
enfrentados pelas Instituicbes Publicas Federais na implementacdo da cultura

empreendedora.
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Ao se analisar essas respostas, trés fatores se destacaram como os principais
responsaveis por tais entraves: () escassez de financiamentos, (ll) insegurancga
juridica, (lll) capacidade de gestdo falha, aspectos que claramente, ainda que em
diferentes contextos e cenarios podem prejudicar a criagdo e o desenvolvimento de
spin-offs académicas uma vez que, independente da regido na qual a instituigdo esteja
localizada, a identificagdo de qualquer desses fatores representara, de fato, no minimo
um retrocesso na busca pelo desenvolvimento do empreendedorismo.

Explorando-se o significado de cada um dos principais desafios apontados,
tem-se que a pesquisa académica de alto potencial inovador muitas vezes requer
investimentos substanciais em pesquisa e desenvolvimento e prototipagem, um
processo que custa tempo e dinheiro. Nessa senda, a auséncia de financiamento
adequado pode limitar a capacidade das spin-offs de levar suas inovacgdes para o
mercado, uma preocupagao generalizada, independentemente da localizagdo da
instituicdo, ja que o acesso a recursos financeiros € essencial para a inovagéao e o
empreendedorismo.

Ja no que diz respeito a insegurancga juridica, importa dizer que se trata de um
obstaculo que afeta a todos os envolvidos no projeto, uma vez que questdes
relacionadas a propriedade intelectual, acordos de colaboracgao, direitos autorais e
regulamentagdes podem criar barreiras substanciais. A incerteza em relagdo a
aplicacao de legislagdes ou regulamentos pode inibir o desenvolvimento de projetos
spin-offs académicos. E € o que realmente se conclui a partir das colocagdes do
presente estudo: Apesar do Marco de Inovacgao prever uma maior autonomia por parte
das Universidades no que diz respeito a regulamentagédo de inumeros procedimentos,
dentre eles, o de criagao/desenvolvimento de spin-offs académicas, o0 que se verifica
por parte das instituicbes publicas federais (parte do objeto de estudo) € um certo
receio ou uma falta de apoio para tornar o empreendedorismo parte da cultura
universitaria. Da mesma forma, tem-se que a capacidade de gestao € essencial para
0 sucesso da criagdo de programas de desenvolvimento de spin-offs académicas.

Como uma das principais causas dessa inseguranga juridica citada pelas
Universidades Federais Brasileiras é a divergéncia entre o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Lei n° 13.243/2016) e a Lei de Conflito de Interesses (Lei n°

12.813/2013) que em raz&o de seu antagonismo afetam significativamente a criagéo
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e o desenvolvimento de spin-offs e startups ligadas a Universidades e instituicbes de
pesquisa, onde muitos dos envolvidos sao servidores publicos federais.

Uma divergéncia que pode inviabilizar o licenciamento de Propriedade
Intelectual (Pl), o aporte de recursos institucionais e o uso de instalagdes, uma vez
que os servidores publicos sado regidos por regras rigidas relacionadas a conflitos de

interesse e cumulagao de cargos.
Explica-se:

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo visa incentivar a
aproximacao entre instituicdbes publicas e empresas privadas, promovendo a
transferéncia de tecnologia e inovagao, fato que, no caso das Instituicbes Publicas
Federais envolve servidores publicos atuando como empreendedores ou participando
ativamente na criagdo/gestao de spin-offs. No entanto, a Lei de Conflito de Interesses
proibe que servidores publicos exercam atividades que possam gerar conflitos de
interesse com suas funcdes publicas, de modo que a posig¢ao, por Obvio, cria uma
barreira para a participacdo ativa nesses empreendimentos. No mesmo caminho,
destaca-se que a Lei de Conflito de Interesses pode restringir a capacidade de
servidores publicos para conceder licencas de Pl a empresas privadas, mesmo
quando essa transferéncia é vantajosa para ambas as partes.

Nessa esteira, tem-se como fundamental a analise pontual e institucionalizacao
por parte das Universidades Publicas Federais, de uma politica de regulamentagao
de criacdo e desenvolvimento de spin-offs pontual e afeta a realidade de onde foi
criada, manejando um esforgo para harmonizar as legislagdes e criar mecanismos que
permitam a colaboracao eficaz entre o setor publico e o setor privado na promogao da
inovagéao, primando pelo principio da transparéncia e demais medidas necessarias
para evitar conflitos de interesse. Além disso, evidencia-se que ¢é importante
estabelecer regras claras e transparentes para o licenciamento de Pl e o uso de
recursos institucionais, de forma a incentivar a colaboracdo e a transferéncia de
tecnologia.

Ademais, ante o terceiro elemento mais citado como dificultador da criacéo e
desenvolvimento de spin-offs académicas, ha que se dizer que uma gestéao
inadequada pode levar ao fracasso da empresa e o empreendedorismo requer
conhecimentos especificos e habilidades de gestdo que muitas vezes ndo s&o o foco
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principal da formagao académica. Envolver o ecossistema académico em uma nova
cultura voltada ao desenvolvimento de politicas de financiamento, regulamentagdes
claras e suporte a capacitagao nao é tarefa facil e, de fato, constitui-se como o grande
desafio do presente e do futuro.

Em suma, a Figura 33 ilustra os aspectos dificultadores relativos a criagéo e

desenvolvimento de spin-offs académicas mais citados pelas Universidades Federais.

Figura 33- Aspectos dificultadores relativos a criagdo e desenvolvimento de spin-offs
académicas mais citados pelas Universidades Federais
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Fonte: Wordart. Elaborado pela autora (2023).

Dentre as mais diversas respostas ofertadas, interessante destacar que a
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) dividiu sua analise em dificultadores e
desafios, deixando claro que, no entendimento daquela instituicdo, ha uma diferenca
entre aquilo que deve ser interpretado como um obstaculo a ser superado e um
entrave no que diz respeito a criagdo e desenvolvimento de spin-offs académicas.
Uma reflex&do profunda e necessaria ao passo que se entende que, em alguns casos,
os desafios sdo aqueles cuja superagao depende da prépria academia, que pode, por
suas proprias decisdes e politicas, apresentar resolu¢des para minimizar/resolver. De
outra forma, entende-se que os desafios sdo impares, dependem de terceiros e ndo
podem ser resolvidos apenas através de decisdes tomadas pelas proprias instituicdes
de ensino.

Diante de todo o exposto, 0 que se afigura como realidade é que a superagao

desses desafios requer uma abordagem ampla e coordenada que envolva politicas
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de financiamento, regulamentagdes claras e suporte a capacitagcdo empreendedora.
Superar esses entraves € fundamental para promover a inovacdo e o
empreendedorismo, contribuindo assim para o avango econémico e tecnologico de

qualquer regido ou pais.
4.5.1 Case da UFSCAR

A UFSCar em suas respostas identificou como desafios a serem ultrapassados:
(I) a criacdo de politicas institucionais favoraveis, de modo que se permita aos
professores e pesquisadores dedicar tempo e recursos para empreender sem
comprometer suas obrigagées académicas. Isso requer um equilibrio delicado, pois é
essencial manter a qualidade do ensino e da pesquisa enquanto se estimula o
empreendedorismo; (lI) Programas de Financiamento Inicial, afinal o desenvolvimento
inicial de spin-offs requer investimento significativo demandando a criagdo de
programas de financiamento e subsidios que apoiem as primeiras fases de
desenvolvimento dessas empresas, fato que desagua diretamente no terceiro desafio
citado pela instituigao; (l11) Competéncia em gestao de negdcios. A gestao de negocios
€ um aspecto critico para o sucesso das spin-offs. Professores e pesquisadores
académicos podem n&o possuir as habilidades de gestdo necessarias para
administrar uma empresa, fato que torna essencial desenvolver competéncias em
areas como estratégia, operagdes e marketing, implementando essas praticas na
prépria grade curricular com o fim de estabelecer uma cultura empreendedora
consciente.

Por ultimo, insta salientar que a UFSCar aponta como um desafio na promocéao
da cultura empreendedora com vistas a criacdo e desenvolvimento de spin-offs
académicas, (IV) a necessidade de aproximacédo da industria, uma vez que uma ampla
rede de contatos, seja com a industria, investidores ou até mesmo outras instituicdes,
é fundamental para garantir recursos financeiros e oportunidades de colaboragéao.

Ja no que diz respeito as dificuldades, a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) apontou a falta de acesso a mentores e consultores especializados em
negocios que possam orientar empreendedores académicos, ja que a orientagao de
especialistas experientes €& valiosa para evitar erros comuns e tomar decisdes

informadas no dia a dia de empresas em formacéo.
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Outros dois pontos criticos, no que diz respeito as dificuldades enfrentadas,
segundo a instituicdo em voga, é a dificuldade de acesso a investidores, capital de
risco e outras fontes de financiamento, bem como a auséncia de politicas
governamentais que incentivem o empreendedorismo académico e fornegam
beneficios fiscais para aporte e investimento por parte do setor privado nessa espécie
de empresa.

Isso tudo em razdo de que, para esta instituicdo em especifico, como desafio
continuo, tem-se a capacidade de se adaptar rapidamente as mudangas no mercado
e as demandas dos clientes.

Para superar essas dificuldades e desafios, apesar de nao possuir
normatizagcédo especifica vinculada as spin-offs académicas, a UFSCar promove a
implementagdo de programas de capacitagdo em gestdo de negocios, o
estabelecimento de parcerias com incubadoras e aceleradoras, eventos e
competicdes de empreendedorismo e a defesa de politicas que incentivem o
empreendedorismo académico. Além disso, a instituicido aponta que a criacdo de
redes de mentores e o estabelecimento de conexdes com o setor privado e o governo
sao estratégias que podem ajudar a superar essas barreiras e fomentar o ambiente

empreendedor na Universidade.
4.5.2 Case da UFOP

Interessante destacar que a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
apontou, em sua resposta, que se encontra em fase de desenvolvimento de politica
institucional voltada as spin-offs académicas e startups e que em razao desse delicado
momento, inumeros debates tém sido levantados. Pontos que abordam desafios
comuns enfrentados pelas instituigdes de ensino superior e seus pesquisadores ao
tentar promover uma cultura empreendedora e apoiar o desenvolvimento de startups
e spin-offs académicas.

A instituicdo trouxe a tona o problema da cultura académica tradicional
apontando que essa cultura académica muitas vezes prioriza a pesquisa pura e a
producao de conhecimento tedrico, de modo que a transigao para uma mentalidade
empreendedora torna-se um grande desafio, ao passo que os pesquisadores e
professores de fato encontram-se mais acostumados a trabalhar em projetos
académicos do que a aplicar suas descobertas em um contexto de negdcios.
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Outra indagagao que assola esta instituicdo e que foi levantada em sua
resposta diz respeito a falta de experiéncia empresarial, ja que muitos académicos
tém pouca ou nenhuma experiéncia pratica em negocios e empreendedorismo, fato
que pode tornar dificil a compreensdo dos aspectos operacionais, financeiros e de
gestdo necessarios para langar e administrar uma empresa.

Outro problema trazido a baila foi o desafio de se obter financiamentos ja que
a falta de capital inicial para pesquisa e desenvolvimento, prototipagem, e expansao
podem limitar o crescimento de uma spin-off fadando-a ao fracasso. Impende salientar
que este ultimo problema citado esta diretamente vinculado a outro: a auséncia de
estratégia de mercado. Desenvolver estratégias eficazes de comercializagao e vendas
€ uma etapa critica para o sucesso de uma spin-off académica.

Todas essas preocupacdes devem, de fato, ser consideradas quando uma
instituicdo passa a considerar a formalizacdo de uma normatizacao afeta a criacao e
desenvolvimento de spin-offs académicas, afinal, a ideia € a construgdo de um
documento completo, aplicavel e condizente com a realidade onde esta posta a
instituicdo desenvolvedora.
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5 DIRETRIZES PARA A NORMATIZAGAO DA RELAGAO ENTRE
UNIVERSIDADES FEDERAIS E SUAS SPIN-OFFS ACADEMICAS

Conforme demonstrado ao longo da pesquisa, tem-se que para estabelecer
diretrizes para a normatizacdo da relagdo entre as Universidades Federais e suas
spin-offs académicas, €& fundamental adotar uma abordagem abrangente e
colaborativa.

Por diretrizes adota-se o entendimento abordado por Chiavenato (1983)
compreendendo-as como principios e estratégias que delineiam os caminhos a serem
seguidos pelas organizagoes.

Para alcance dessas diretrizes, conforme caminho metodoldgico indicado
nesta dissertacdo, restou de fundamental importancia compreender o arcabouco
juridico relacionado ao tema, identificar nas politicas de inovagdo e em normas
internas a existéncia de regulamentacdo sobre spin-offs académicas, verificar os
mecanismos atualmente utilizados pelas Universidades brasileiras para a geragao de
spin-offs, e ainda a identificagdo dos aspectos facilitadores e dificultadores

concernentes ao tema.

51 DA COMPREENSAO DO ARCABOUCO JURIDICO

A precisa identificacdo da legislacdo aplicavel é capaz de possibilitar as
Universidades dimensionar caminhos de avancgos e limites nessas regulamentagoes,
com vistas a unir os instrumentos legais que se aplicam a essas relagdes, mesmo que
o termo "spin-offs académicas" ndo seja mencionado explicitamente. Essa analise
deve incluir leis de inovagéo, regulamentacbes de transferéncia de tecnologia,
incentivos fiscais para pesquisa e desenvolvimento e empreendedorismo de modo a
valorizar a natureza interdisciplinar dessas relagdes, conforme amplamente
destacado no decorrer da pesquisa.

Também ¢é importante criar mecanismos de monitoramento e avaliacdo para
garantir que a normatizacado seja efetiva e esteja alinhada com os objetivos de
inovagao e desenvolvimento econdmico, bem como a certificacdo de a normatizacao
seja formulada de modo a prestigiar os principios constitucionais do artigo 37 da Carta
Magna, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
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5.2 DAS POLITICAS DE INOVAGAO E DA REGULAMENTAGCAO INTERNA
RELACIONADA AS SPIN-OFFS ACADEMICAS

A partir do conteudo disposto nas Politicas de Inovagdo que compuseram o
estudo de caso da presente pesquisa, observa-se, também, que a criagcdo de
normatizacdo da relagdao entre as Universidades Federais e suas spin-offs
académicas perpassa por uma abordagem de harmonizagdo entre os objetivos de
fomento da inovagdo somado a flexibilidade necessaria para acomodar a diversidade
de cenarios académicos, refletindo as regionalidades.

Diz-se isso em razdo do fato de que se constatou que as Politicas de Inovacgao
em geral trazem as principais orientagées e metas relacionadas a colaboragao entre
a academia e o setor empresarial. Conceitos e elementos que devem ser observados
em detalhes, ajustando-se a regulamentagdo para atender as demandas em
constante evolugcdo da comunidade académica e empresarial.

E fundamental, nessa senda, que observada a realidade diaria da instituic&o,
sejam envolvidas no processo todas as partes interessadas, incluindo professores,
pesquisadores, representantes da industria, agéncias de fomento e o governo.

A normatizagao deve ser projetada a partir da individualidade da instituigao,
com vistas a promover um ambiente empreendedor e de inovacao, incentivando a
criacdo e o desenvolvimento de spin-offs académicas. O que inclui a facilitagdo de
parcerias estratégicas com empresas, a disponibilizagdo de recursos de apoio, como
incubadoras e aceleradoras, € a promocao de atividades de capacitacdo em
empreendedorismo.

E altamente provavel que o meio de regulamentacéo deva ser uma resolucéo
ou um documento equivalente, que exija a aprovagédo pela mais alta autoridade da
instituicdo de ensino. Alternativamente, a regulamentagcdo pode ser delegada pelo
orgao maximo da instituicdo, possivelmente por meio de politicas estabelecidas, ao
Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) ou a outra insténcia apropriada para lidar com

essas questoes.
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5.3 DOS MECANISMOS UTILIZADOS PELAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
PARA A GERAGAO DE SPIN-OFFS

Em razdo do desenvolvimento da analise acerca dos métodos e processos
utilizados pelas Universidades federais brasileiras no fomento e apoio a criacdo de
spin-offs académicas na atualidade, podemos inferir que o desenvolvimento de
normatizacao afeta a criacdo de spin-offs académicas deve incorporar e fortalecer as
praticas ja em uso, uma vez que essas praticas tém se mostrado eficazes.

Os mecanismos mais empregados para impulsionar a formagéo de spin-offs
académicas, conforme indicado pelas instituicbes de ensino, abrangem uma
variedade de abordagens, desde grupos de pesquisa direcionados a desafios
tecnoldgicos especificos até a participagéo ativa em incubadoras de empresas ligadas
as Universidades. Além disso, programas de capacitagdo, hackathons, mentorias,
treinamentos e apoio logistico e gerencial desempenham um papel crucial. Editais de
selecdo e pré-aceleracao, parcerias com agéncias de fomento e empresas juniores
também se destacam como mecanismos eficazes. Essas estratégias atuam como
pontes essenciais entre o conhecimento académico e as necessidades do mercado,
impulsionando a inovagao e o empreendedorismo.

Diante desse cenario, tem-se que a normatizacdo das spin-offs académicas
deve promover a colaboracdo, a transparéncia e refletir o apoio mutuo entre as

instituicbes de ensino e as iniciativas empreendedoras.

54 DOS FACILITADORES E DIFICULTADORES IDENTIFICADOS PELAS
UNIVERSIDADES: O DESAFIO QUE IMPULSIONA A EVOLUGAO

Com base no quarto objetivo especifico deste estudo, que se concentra na
analise dos elementos que podem influenciar positiva ou negativamente as relagdes
entre as Universidades Federais e suas spin-offs académicas, € possivel estabelecer
que para a normatizagao dessas relagdes ha que se utilizar como base os elementos-
chave que repetidamente surgiram nas respostas das instituicbes de ensino,
desempenhando um papel central na criacdo de condigcdes propicias para o
crescimento das spin-offs académicas: (l) capital humano/intelectual, (II) programas

de incubacao e (lll) pesquisas de alto potencial inovador.
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Impende ressaltar que as principais dificuldades identificadas pelas instituicdes
incluem a falta de financiamento, inseguranga juridica, capacidade de gestado
inadequada, caréncia de mentores e consultores especializados, dificuldades de
acesso a investidores e a auséncia de politicas governamentais de incentivo. Fatos
que nos remetem a necessidade de estabelecimento de normativas eficazes, o que é
fundamental, considerando essa diversidade regional e abordando essas questbes de
maneira a driblar esses obstaculos, promovendo politicas de financiamento,
regulamentacgdes claras e suporte a capacitagcdo empreendedora.

Por fim, cumpre destacar que através da analise minuciosa dos elementos
abordados ao longo deste estudo, desde o arcabouco legal que ampara a inovagao
no ambito académico até as politicas de inovacao e os atuais mecanismos aplicados
pelas Universidades federais brasileiras no que diz respeito ao empreendedorismo,
tornou-se evidente que a normatizagdo das spin-offs académicas € uma tarefa
complexa que requer uma compreensao holistica sobre o tema, conforme verifica-se

na figura abaixo.

Figura 34- Compreensao holistica exemplificativa acerca de diretrizes que devem
compor normativas relacionadas a spin-offs académicas
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Fonte: Canva. Elaborado pela autora (2023).
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Todos esses componentes - legislagéo, politicas de inovagdo, mecanismos,
bem como conhecimento sobre os facilitadores e dificultadores - sdo fundamentais
para a construgdo de normativas universitarias eficazes que regulem as relagdes entre
as Universidades e suas spin-offs académicas. Compreender o papel de cada um
desses elementos € fundamental para promover um ambiente favoravel ao
desenvolvimento do empreendedorismo académico e, por conseguinte, o crescimento
das spin-offs académicas, contribuindo assim para o avanco da inovagao e do
empreendedorismo no cenario académico e econémico do Brasil.

A estrutura delineada no Quadro 11 representa um esqueleto fundamental e
compila os principios fundamentais para a formulagdo de regulamentagdes
direcionadas as spin-offs académicas. Esses fundamentos emergiram da analise dos
elementos investigados neste estudo. O esquema delineado representa a base crucial
a ser integrada na regulamentacao, visando assegurar uma abordagem abrangente e
eficaz, como demonstrado na tabela a seguir:

Quadro 11- Fundamentos primarios para construcdo de normatizacao de spin-offs
académicas

ESQUELETO FUNDAMENTAL/FUNDAMENTOS PRIMARIOS

Conceito definicdo e caracterizagao de spin-off académica

Objetivos de uma spin-off académica — identificados e definidos de acordo com a realidade
enfrentada pela Universidade

Contribuigao da spin-off académica prevista para a instituicido mae

Modalidades de constituicao de spin-offs académicas

Possibilidade de busca de editais, parcerias, programas de incentivo governamentais para o
desenvolvimento de ideias

Regulamentacdo da atuagado de docentes de modo a nao ferir a legislacao adjacente atinente ao
funcionalismo publico federal

Utilizagao de estruturas e laboratérios

Levantamento e compartilhamento de recursos por parte da instituicdo mae e da spin-off

Possibilidade de investimentos por particulares com previsao de edital ou outro processo de
acordo com principios da transparéncia

Possibilidade de concessao de beneficios fiscais a particulares dispostos a financiar as
pesquisas/desenvolvimento do projeto

Participacéo societaria dos envolvidos, inclusive da Universidade mée

Forma de proposicéo de projeto de spin-off académica constituido por estrutura organizacional,
planejamento financeiro e resultados esperados, valoragédo tecnoldgica prévia, vantagem
competitiva do produto, estratégias de investimento e visiveis fontes de financiamento, estratégias
de desenvolvimento de negécio e andlise de cenarios bem como cronograma de atividades.

Desenvolvimento do processo de eleigao de uma spin-off académica desde a criagdo de um edital,
comissdo analisadora, quantidade de vagas dispostas, dados, classificacdes e procedimentos
necessarios desde a propositura do projeto até a escolha da ideia vencedora, incluindo recursos
em caso de ndo aceitagao da proposta.

Regulamentacéo de uso de marca vinculada a Universidade mae e protegao do patriménio
intelectual da Universidade enquanto estrutura originaria da spin-off

Questdes afetas e a transferéncia de tecnologia, licenciamento e cessao de direitos da tecnologia
sob objeto da spin-off
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Ajuste acerca de questdes juridicas relativas a compra e venda de quotas societarias

(drag-along/tag-along)

Previsdo de possibilidade de atuagcdo em nivel empresarial de modo a néo ferir os preceitos de
transparéncia minimizando eventuais conflitos de interesse

Formas de fiscalizagdo da aplicagédo de recursos bem como do retorno financeiro proporcionado
pela spin-off com estabelecimento de auditorias periddicas

Finalizagdo da empresa: previsdes afetas as inumeras possibilidades de sucesso/fracasso e a
forma como isso vai impactar financeiramente a Universidade e os envolvidos

Eventuais penalizagbes pertinentes em caso de desvio de conduta de qualquer dos envolvidos no
projeto

Previsdo sobre a aplicagdo do arcabouco legal atinente a inovagéo e inferéncia acerca de casos
omissos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao estabelecer esses fundamentos primarios propode-se diretrizes para a
criacdo de regulamentacdes robustas e adaptaveis, capazes de promover o
florescimento das spin-offs académicas nas Universidades Federais brasileiras.

A partir da reunido de todos os dados obtidos no estudo vertente, ndo se pode
negar que os elementos cruciais para a construgdo de normativas eficazes que
regulem as relagbes entre Universidades e suas spin-offs académicas sao
multifacetados e interligados. A combinagao sinérgica de legislagéo precisa, politicas
de inovagao adaptaveis e mecanismos bem delineados, forma a espinha dorsal da
pretendida regulamentagéo.

As analises conduzidas desdobraram-se em um quadro diretivo essencial,
delineando as diretrizes fundamentais para a criagcdo de normativas relacionadas as
spin-offs académicas dentro das Universidades Federais brasileiras.

O quadro 12 representa o resultado final do presente estudo. Um guia,
oferecendo um caminho claro e estratégico para a formulagdo e implementacao de
regulamentacao que fomente a conexao entre Universidades e o empreendedorismo
académico, servindo como uma ferramenta valiosa para a construgdo de um ambiente
propicio a criagdo e ao crescimento das spin-offs académicas nas instituicbes de

ensino superior do pais, conforme segue:
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Quadro 12- Conjunto de diretrizes necessarias ao desenvolvimento de normativa
para a criagao de spin-offs académicas no ambito das Universidades Federais
Brasileiras

PREMISSAS

As Universidades exercem um papel fundamental para o Empreendedorismo e Inovagao

A transferéncia de conhecimento e tecnologia da Universidade pode se dar para Instituicdes ou
empresas ja existentes ou para empresas nascentes, a exemplo das spin-offs

Necessidade de Fomentar a Cultura e o Perfil Empreendedor no ambito das Universidades

O Empreendedorismo e a Inovagéo no ambito das Universidades Federais precisam se legitimar na
busca do Valor Publico

As spin-offs académicas promovem a transferéncia de conhecimento e colaboracao entre academia
e setor empresarial/produtivo.
As spin-offs académicas promovem a inovagdo de maneira significativa e sdo um importante
mecanismo de transferéncia de tecnologia

Enfase na construgéo de pontes entre o conhecimento académico e as demandas do mercado

Necessidade de compreensao, integragdo e conexdo com o ecossistema de inovagao

As recentes alteragdes promovidas no ambito da MLCTI demandam uma capacidade de
reinterpretacao de alguns primados de direito publico e um reposicionamento na relagdo com o
pessoas de direito privado

Necessidade de criagdo de um ambiente interno que estimule a inovagao e o empreendedorismo

PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS

Legalidade, Seguranca

Juridica e Previsibilidade Impessoalidade Moralidade

Eficiéncia e Simplificagao

Publicidade Economicidade
de Processos
Razoabilidade Presuncao de Boa-fé Colaboragao
Integracao e.:ntre.os setores da | Fomento a Ins.tltwgao de Flexibilidade e adaptabilidade
Universidade Parcerias
Aprendizado continuo Responsabilidade social Estimulo a !novagag © a.o, .
Empreendedorismo universitario
Compreensao da realidade Criatividade e Consideracdo das regionalidades
institucional Sustentabilidade ¢ 9

Enfase na variedade de mecanismos utilizados para impulsionar a formagéo de spin-offs
académicas

Necessidade de flexibilidade necessaria para acomodar a diversidade de cenarios académicos

Valorizagdo da natureza interdisciplinar das relagbes e énfase na analise abrangente e
contextualizada
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COMPETENCIA PARA APROVAGAO/EMISSAO DA NORMATIVA NO AMBITO DA
UNIVERSIDADE

Considerando a incidéncia de aplicagdo no ambito de toda a Instituicdo, via de regra, a
competéncia para aprovagéo e emissao da Normativa sera de seu Conselho Superior. E de se
observar eventual delegacao ou previsao especifica na Politica de Inovagéo.

MEIO DE REGULAMENTAGAO

A regulamentagao pode ser estabelecida por meio de resolugdes ou documentos equivalentes.
Sendo ato do Conselho Superior, colegiado, via de regra o resultado sera uma Resolugédo. Sendo
ato delegado a algum dirigente, Portaria Normativa ou equivalente.

ADEQUAGAO A LEGISLAGAO E NORMATIVAS (INTERNAS E EXTERNAS) RELACIONADAS

Necessidade de integrar e incorporar aspectos legislativos (leis de inovacgao, regulamentagdes de
transferéncia de tecnologia, incentivos fiscais para pesquisa e desenvolvimento, e
empreendedorismo) na regulamentagdo. Esses aspectos para além de seguranga juridica e
previsibilidade, podem se traduzir em incentivos a criagdo e ao desenvolvimento de spin-offs.

Destaque a necessidade de alinhamento e observancia a Politica de Inovagao da Instituicéo.

GOVERNANCA

Gestdo do Conhecimento

Instituicdo de Rede de Cooperacéo Universitaria, como forma de fomentar a colaboragdo em
pesquisa, mobilidade académica, promogéo da inovagao, fortalecimento da qualidade da educacgéo,
desenvolvimento de programas conjuntos, acesso a recursos compartilhados - intercambio de
conhecimento.

Gestéo por Competéncia

Definicdo de estratégias, metas e indicadores

Necessidade de monitoramento e avaliagao especificos

Reconhecimento da importancia de estabelecer mecanismos de acompanhamento e avaliagao
dedicados a criagao, desenvolvimento e as relagdes das spin-offs académicas

Definicao de fluxos e competéncias no tratamento de questdes relacionadas as spin-offs

Instituicdo de Rede/Estrutura de Apoio as spin-offs

Centralizagcdo da Governanga, sem implicar na restricao de liberdade para os diversos setores,
ambientes e relagdes, formais e informais, servirem de fomento a criagdo e desenvolvimento de

spin-offs.
MECANISMOS
R - ~ Instituicdo de um Programa
Instituicdo de Grupos de Programas de Pré-incubacéo, o ~
. e . ~ ~ de Capacitagao em Inovagéo
pesquisa especificos incubacao e Aceleragao. ,
e Empreendedorismo




162

Apoio Especializado e Celebragao de Parcerias
Atividades diversas, como . - . Estratégicas, inclusive de
. Apoio Logistico e Gerencial .
hackathons, mentorias, acesso a Infraestrutura,
consultorias e treinamentos Recursos e Investimentos
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Compreender profundamente como esses elementos interagem e influenciam
um ao outro € essencial para criar um ambiente propicio ao empreendedorismo
académico, afinal, Araujo et al. (2005), evidenciam que para a comunidade
académica, explorar comercialmente as atividades de pesquisa requer uma grande
mudanc¢a na forma de pensar e trabalhar. Ao promover uma cultura que reconheca
tanto os facilitadores quanto os obstaculos nesse ecossistema, é possivel fomentar
nao apenas o crescimento das spin-offs académicas, mas também o avanco da

inovacao e do empreendedorismo no contexto académico e econdmico do Brasil.
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6 CONCLUSAO

Os resultados do estudo sao divididos em quatro areas especificas, fornecendo
uma estrutura para a analise. Isso inclui a consideragdo do arcabougo juridico
relacionado a conceituagdo, desenvolvimento e operacionalizagdo das spin-offs
académicas. Além disso, sao exploradas as relagdes entre as Universidades federais
e suas spin-offs, com foco nas bases de regulamentagdo. Os mecanismos utilizados
pelas Universidades para gerar spin-offs e os desafios e facilitadores dessas relagbes
também s&o destacados.

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa era abordar o arcabouco juridico
relacionado a conceituacdo, desenvolvimento e operacionalizacdo de spin-offs
académicas. A revisao literaria realizada neste estudo rastreou padrbes emergentes
e forneceu uma visdo abrangente do cenario de publicagbes nacionais e
internacionais relevantes, destacando particularmente a perspectiva conceitual,
adotando o conceito de spin-offs académicas proposto por Karkani (2012). De acordo
com esse conceito, as spin-offs académicas representam um processo fundamental
de aproveitamento do conhecimento gerado nas instituicbes de ensino superior,
transformando-o em agdes concretas, como a criagdo de empresas € O
desenvolvimento de produtos ou servicos inovadores. Elemento de extrema
relevancia, considerando o papel fundamental que as spin-offs académicas
desempenham no desenvolvimento econdmico regional e na promogao da inovagao.

A investigacado do primeiro objetivo especifico buscou estabelecer uma base
sélida para compreender como 0s aspectos legais se relacionam com a concepgao, o
desenvolvimento e o funcionamento das spin-offs académicas. Através de uma
analise abrangente da legislagc&do de inovagéo no Brasil, incluindo o Novo Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao de 2016, foi possivel identificar diversos
mecanismos legais que incluem a facilitagdo da transferéncia de tecnologia, a
cooperagao entre instituicbes de pesquisa e empresas, incentivos fiscais para
pesquisa e desenvolvimento, entre outros e que apoiam de alguma forma as spin-offs
académicas.

Importante evidenciar que embora a legislagdo ndo mencione diretamente o
termo "spin-offs académicas", o arcabougo legal proporciona um ambiente favoravel

para o desenvolvimento dessas iniciativas empreendedoras. O que pode ser
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evidenciado especialmente pela énfase na transferéncia de conhecimento da
academia para o setor empresarial e na promocao da colaboracao entre instituicdes
de pesquisa e empresas.

Com relagdo ao segundo objetivo do estudo, importa destacar que se
concentrou na analise das bases de regulacdo entre as Universidades Federais
Brasileiras e suas spin-offs académicas. Evidenciou-se o compromisso significativo
das Universidades Federais do pais com a promoc¢ao da inovagao, observando-se,
contudo, que apenas 56 das 68 Universidades investigadas tém politicas de inovagéo
formalmente estabelecidas. Os numeros apresentados mostram que ha, de fato, um
progresso notavel na criagdo de um ambiente favoravel para o desenvolvimento de
spin-offs académicas e a colaboracdo entre a academia e o setor empresarial.
Todavia, também destacam a necessidade de um maior compromisso com a
promogao da inovagao ja que, embora a Lei de Inovagéo (Lei n°® 13.243/2016) imponha
a obrigacao as Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), como as Universidades,
de instituir politicas de inovagédo, ainda existem 12 Universidades que ndo tém essas
politicas regulamentadas e publicadas.

Diante dos numeros apresentados, focando no objeto de estudo, tem-se que
apenas 17 das instituicbes que possuem Politica de Inovagao instituida mencionam
diretamente o termo "spin-off académica" em suas politicas. Essa inclus&o varia nas
definigbes e no grau de detalhamento, refletindo uma compreensao que necessita de
um maior aprofundamento no tema por parte das Universidades Federais Brasileiras.

A analise também revela que, além das definicbes, algumas Universidades
abordam elementos relacionados a criagdo, operagdao e gestdo de empresas
derivadas do ambiente universitario em suas politicas de inovagéo.

Destaque-se, ante as dimensdes continentais do Brasil, a necessidade de uma
abordagem mais integrada entre politicas de inovagdo e empreendedorismo,
considerando as particularidades das diferentes regides do pais, o que pode facilitar
o desenvolvimento de politicas mais adaptadas as necessidades especificas de cada
local, promovendo uma inovacdo mais eficaz e o empreendedorismo no ambiente
académico e empresarial.

Como forma de aprofundar no tema pesquisado, o estudo desenvolvido
também abordou a existéncia de regulamentos especificos relacionados as spin-offs

académicas nas Universidades Federais Brasileiras através do encaminhamento de
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questionarios através do Portal da Lei de Acesso a Informacéao (LAl), ao qual cerca de
27 (vinte e sete) instituicbes responderam que nao possuem regulamentagdes
internas especificas para spin-offs académicas, e quatro Universidades mencionaram
a presenca de passagens em suas politicas de inovagao relacionadas a essas
empresas derivadas do ambiente universitario.

Dentre as Universidades pesquisadas, notou-se que a Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS) se destaca, pois, dentre as instituicdes que ofertaram
resposta, era a unica que possuia normativas especificas relacionadas as spin-offs
académicas. A UFMS estabeleceu uma instru¢ao normativa abrangente que detalha
os procedimentos para a criacdo e implantacdo de empresas spin-offs vinculadas a
Universidade. Um regulamento proporciona um guia estruturado para o
estabelecimento e operacido de spin-offs académicas, contribuindo para promover a
colaboracdo e o0 sucesso dessas empresas em conexao com a Universidade de
acordo com a realidade daquela Universidade.

O terceiro objetivo do estudo concentrou-se em explorar as politicas e
mecanismos utilizados pelas Universidades federais brasileiras para promover o
empreendedorismo académico e a criagdo de spin-offs académicas para além das
politicas de inovacao. No contexto das Universidades federais brasileiras, identificou-
se uma lacuna significativa nas informagdes disponiveis sobre politicas e mecanismos
relacionados as spin-offs académicas, destacando-se a necessidade de maior clareza
e divulgacao de dados.

Os mecanismos mais utilizados para fomentar a geragdo de spin-offs
académicas, de acordo com as respostas ofertadas pelas instituicbes de ensino
incluem grupos de pesquisa focados em desafios tecnoldgicos especificos,
participacdo ativa em incubadoras de empresas vinculadas as Universidades,
programas de capacitagao, hackathons, mentorias e treinamentos, apoio logistico e
gerencial, editais de sele¢ao e pré-aceleracdo, parcerias com agéncias de fomento e
empresas juniores. Mecanismos que desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento das spin-offs académicas, conectando o conhecimento académico
as demandas do mercado e promovendo inovagao e empreendedorismo.

O quarto objetivo especifico do estudo concentrava-se na investigagdo dos
elementos que de alguma forma podem impulsionar ou dificultar as relagées entre as

Universidades Federais e suas spin-offs académicas. Um tépico de grande relevancia,
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pois foi desenvolvido a partir das respostas encaminhadas pelas instituicoes
revelando sua individualidade. Entender as dindmicas e obstaculos dessas relagdes
é fundamental para promover um ambiente propicio ao desenvolvimento do
empreendedorismo académico e, por conseguinte, de spin-offs académicas. O estudo
identificou trés elementos-chave que se repetiram em muitas respostas, citados como
sendo aqueles que desempenham um papel central na criacdo de condigdes
favoraveis para o crescimento de spin-offs académicas, sendo eles: (I) capital
humano/intelectual, (Il) programas de incubagao e (lll) pesquisas de alto potencial
inovador.

Ao analisar as respostas providas pelas Universidades Federais Brasileiras,
restou evidenciado que diferentes regides do Brasil abordam o tema de spin-offs
académicas de maneiras variadas, refletindo a diversidade do pais. Além disso, as
principais dificuldades identificadas pelas instituicbes incluem a falta de
financiamento, insegurancga juridica, capacidade de gestdo inadequada, falta de
acesso a mentores e consultores especializados, dificuldade de acesso a investidores
e falta de politicas governamentais de incentivo.

Ante todos os estudos desenvolvidos, um ponto chave que emerge é a
importancia do estabelecimento de normatizagao para o desenvolvimento de spin-offs
académicas. Essa iniciativa n&o se limita apenas a geragao de boas ideias, mas exige
um olhar mais abrangente, que considera a natureza singular dessas unidades e a
necessidade de envolver todos os atores envolvidos, incluindo estudantes,
professores e funcionarios. Isso implica em uma mudanca na mentalidade das
instituicbes, que passam a enxergar essas iniciativas como parte essencial de sua

missao, além da pesquisa e do ensino.
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