


Cleberton Correia Santos
(Organizador)

Estudos Interdisciplinares nas Ciéncias
Exatas e da Terra e Engenharias

Atena Editora
2019



2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Executiva: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Natalia Sandrini
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

0 contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utilizad-la para fins
comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior — Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr@ Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biol6gicas e da Salde

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof.? Dr.? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

| Atena

Editora
Ano 2019




Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Goncalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof.? Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof.? Msc. Jagueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof.? Msc. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

E82 Estudos interdisciplinares nas ciéncias exatas e da terra e
engenharias 1 [recurso eletrdnico / Organizador Cleberton
Correia Santos. — Ponta Grossa, PR: Atena Editora, 2019. —
(Estudos Interdisciplinares nas Ciéncias Exatas e da Terra e
Engenharias; v. 1)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobar Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-621-8

DOI 10.22533/at.ed.218191109

1. Ciéncias exatas e da Terra. 2. Engenharias. 3. Tecnologia.
[.Santos, Cleberton Correia. Il. Série.
CDD 016.5

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2019




APRESENTACAO

O livro “Estudos Interdisciplinares nas Ciéncias Exatas e da Terra e
Engenharias” de publicacédo da Atena Editora apresenta em seu primeiro volume 35
capitulos relacionados tematicas de area multidisciplinar associadas a Educacéo,
Agronomia, Arquitetura, Matematica, Geografia, Ciéncias, Fisica, Quimica, Sistemas
de Informacgéo e Engenharias.

No ambito geral, diversas areas de atuacdo no mercado necessitam ser
elucidadas e articuladas de modo a ampliar sua aplicabilidade aos setores
econdmicos e sociais por meio de inovagdes tecnolbdgicas. Neste volume encontram-
se estudos com teméaticas variadas, dentre elas: estratégias regionais de inovacéo,
aprendizagem significativa, caracterizacao fitoquimica de plantas medicinais, gestao
de riscos, acessibilidade, analises sensoriais e termodinamicas, redes neurais e
computacionais, entre outras, visando agregar informacdes e conhecimentos para a
sociedade.

Os agradecimentos do Organizador e da Atena Editora aos estimados autores
que empenharam-se em desenvolver os trabalhos de qualidade e consisténcia,
visando potencializar o progresso da ciéncia, tecnologia e informacao a fim de
estabelecer estratégias e técnicas para as dificuldades dos diversos cenarios
mundiais.

Espera-se com esse livro incentivar alunos de redes do ensino basico, graduacéao
e pos-graduacdo, bem como pesquisadores de instituicdes de ensino, pesquisa e
extenséo ao desenvolvimento estudos de casos e inovagdes cientificas, contribuindo
entdo na aprendizagem significativa e desenvolvimento socioeconémico rumo a
sustentabilidade e avancos tecnologicos.

Cleberton Correia Santos
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CAPITULO 2

A ESTRATEGIA REGIONAL DE INOVA(;AO DA UNIAO
EUROPEIA PARA IMPLEMENTACAO DE SRIs NA

Guilherme Paraol de Matos
Universidade Federal de Santa Catarina

Florianépolis — Santa Catarina - Brasil
Clarissa Stefani Teixeira
Universidade Federal de Santa Catarina
Florian6polis — Santa Catarina - Brasil
Paulo Cesar Leites Esteves
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis — Santa Catarina — Brasil
Solange Maria da Silva

Universidade Federal de Santa Catarina

Floriandpolis — Santa Catarina — Brasil

RESUMO: A Unidao Europeia (UE) desenvolveu
na década de 90 a Estratégia Regional de
Inovacao (ERI) para orientar a implementacao
de Sistemas Regionais de Inovagao. A partir de
2010, a UE iniciou uma série de estudos para
identificar e cooperar com a implementagcéao
de ERIs na América Latina. Com base em tais
estudos, o presente artigo tem como objetivo
analisar a Estratégia Regional de Inovacgao
da Uniao Europeia, para a implementacao de
Sistemas Regionais de Inovacgéo efetivos e a sua
parceria com paises estudados pela Comissao
Europeia: Argentina, Brasil, Chile, Colébmbia,
Equador, México, Peru e Uruguai. A pesquisa
€ qualitativa e bibliogréfica, a partir de artigos
das bases de dados Scopus, Web of Science

Estudos Interdisciplinares nas Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

AMERICA LATINA

e S-Wopec. A pesquisa abordou o conceito de
Sistemas Regionais de Inovagao, apresentou
um panorama da Politica Regional da Uniao
Europeia e, detalhou o conceito de Estratégia
Regional de Inovacéo, atualmente denominada
Especializagdo Inteligente. Por fim, estudos
realizados em cooperacdo com a América
Latina foram apresentados. O artigo conclui
que a Estratégia Regional de Inovacédo € uma
abordagem que pode ser aplicada a qualquer
regido, e que contribui para o fortalecimento de
Sistemas Regionais de Inovacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Sistemas Regionais de
Inovacao; Estratégias Regionais de Inovacéo;
Especializacao Inteligente.

EUROPEAN UNION REGIONAL
INNOVATION STRATEGY TO GUIDE
THE IMPLEMENTATION OF RIS IN LATIN
AMERICA

ABSTRACT: In the 1990s, the European Union
(EU) developed a Regional Innovation Strategy
(RIS) to guide the implementation of Regional
Innovation Systems. As of 2010, the EU has
initiated a series of studies to identify and
cooperate with the implementation of RISs in
LatinAmerica. Based onthese studies, this article
aims to analyze the European Union’s Regional
Innovation Strategy for the implementation of
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effective Regional Innovation Systems and its partnership with countries studied by the
European Commission: Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Mexico, Peru and
Uruguay. This research is qualitative and bibliographical, based on articles from the
Scopus, Web of Science and S-Wopec databases. In order to achieve the objectives,
the research addressed the concept of Regional Innovation Systems, presented an
overview of the Regional Policy of the European Union and detailed the concept of
Regional Innovation Strategy, now called Intelligent Specialization. Finally, been were
presented cooperative studies in Latin America. The article concludes that the Regional
Innovation Strategy is an approach that can be it applied to any region, and contributes
to the strengthening of Regional Innovation Systems.

KEYWORDS: Regional Innovation Systems; Regional Innovation Strategies; Intelligent
Specialization.

11 INTRODUCAO

Apos a segunda Guerra Mundial, a inovacao se tornou sinénimo de diferencial
competitivo e o principal elemento de desenvolvimento econédmico (Godin, 2015).
Schumpeter (1988) definiu a inovacdo como a “destruicdo criativa” que gera um
impulso interno capaz de transformar a economia, promover o desenvolvimento e
renovar o capitalismo. Devido a sua relevancia a inovagao passou a fazer parte da
agenda econOmica das nacoes e, a ser tratada como prioridade pelas organizac¢des
(Laranja, Uyarra & Flanagan, 2008; Godin, 2015; Kerry & Danson, 2016).

Dentro desse contexto, o nivel regional vem se tornando o principal foco de
politicas e estratégias publicas para promover a inovacao, principalmente com
foco na reducédo das desigualdades regionais (Tddtling, Asheim & Boschma, 2013;
Yakovleva, Azarova & Titova, 2015). Segundo Fiore, Grisorio & Prota (2011) as
regides podem ter sucesso em competir com grandes industrias globais gracas
a ativos especificos, mesmo em industrias que se caracterizam por uma intensa
concorréncia internacional.

Uma abordagem amplamente adotada para destacar politicas e medidas que
aumentem a capacidade de inovacao das regides sao os Sistemas Regionais de
Inovacao (SRIs) (Asheim, Grillitsch & Trippl, 2015; Moutinho, Oliveira, Coelho &
Manso, 2015). O conceito de Sistemas Regionais de Inovacdo advém da percepg¢ado da
inovagéo como um processo interativo e ligado ao territorio, estimulado e influenciado
por muitos atores, levando a geracdo, uso e disseminacdo do conhecimento,
facilitando assim a dindmica de aprendizagem (Cooke, 2004; Doloreux & Parto,
2005; Laranja, Uyarra & Flanagan, 2008; Moutinho et al., 2015).

Politicas regionais para estimulo da economia da Unido Europeia (UE), por
exemplo, estruturam e formalizam o estabelecimento de Sistemas Regionais de
Inovacgéo. Participe desse movimento, foi criada na década de 90 uma Estratégia
Regional de Inovacéo (ERI) para desenvolver os SRIs da Unido Europeia (Comissao
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Europeia, 2015).

Os projetos da Estratégia Regional de Inovacédo iniciaram em 1994, para
promover a inovacdo local como parte de seu desenvolvimento econémico e
aproxima-las ao desempenho inovador das regides mais desenvolvidas. Desde
entao, a ERI foi continuamente melhorada, uma vez que, possuia fragilidades e falta
de eficiéncia na identificacéo de prioridades e formas de cooperacéo pratica entre as
regides. Esta evolucéo resultou na fase atual da ERI conhecida como Especializagao
Inteligente, também denominada por RIS3 (Foray et al., 2012).

Mesmo sendo criada para a Europa, a especializacéo inteligente nédo é uma
abordagem que se aplica apenas arealidade europeia. Avantagem dessa metodologia
€ a sua aplicabilidade a qualquer regido genérica de um pais ou de qualquer Sistema
Regional de Inovagado (Terra & Plonski, 2006). Este movimento é incentivado pela
prépria UE, que propde parcerias com outros paises para implementacédo da
especializagao inteligente.

Dentre tais relacdes, destaca-se as interacdes com a América Latina, que desde
2007 gerou projetos para troca de experiéncias entre as autoridades regionais da
América Latina e Europa. Dentro desse contexto, esta pesquisa tem como objetivo
analisar a Estratégia Regional de Inovag¢ao da Unido Europeia, para aimplementacéao
de Sistemas Regionais de Inovacéo efetivos e a sua parceria com paises estudados
pela Comissao Europeia: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Peru
e Uruguai.

2| METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa qualitativa, bibliografica
e documental. A pesquisa qualitativa compreende um conjunto de técnicas
interpretativas que visam descrever e a decodificar os componentes de um sistema
complexo de significados. (Lakatos, 2010). A pesquisa bibliografica abrange toda
obra cientifica ja tornada publica em relacéo ao tema de estudo, desde publicagdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisa, monografias, teses, etc. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto (Lakatos, 2010). A analise documental
constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja complementando
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um
tema ou problema (Ludke & André, 1986).

A pesquisa bibliografica foi efetuada em artigos cientificos nas bases de dados:
Web of Science; Scopus e na revista Circle da Universidade Lund na base de dados
S-WOPEC. A revista Circle foi escolhida por disponibilizar estudos especificos
sobre pesquisa em inovacao. Para selecao dos artigos foram inseridas as palavras-
chave “regional innovation system” e “regional innovation strategies”. Os dados e
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documentos recuperados para o estudo sobre a Estratégia Regional de Inovacgéo da
Unido Europeia foram consultados na Plataforma Especializagcéao Inteligente — S3,
disponibilizado pela Comissao Europeia. Os estudos sobre a América Latina foram
consultados no Portal da Comissao Europeia. O motivo para selecao desses paises
€ baseado nos autores Asheim, Grillitsch e Trippl (2015), que foram criticos quanto a
existéncia de SRIs em paises ndo desenvolvidos.

31 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Sistemas regionais de inovacao

As abordagens atuais de desenvolvimento focam na regido e no seu potencial
competitivo, num ambiente cada vez mais integrado com outras regides e paises. O
desenvolvimento regional conecta-se com regides exteriores, mas &€ impulsionado
cada vez mais, pela capacidade da regido em aproveitar seus recursos internos
baseados em economias de aglomeracao e pela formacéo de Sistemas Regionais
de Inovacéao (Fochezatto, 2010).

Segundo Doloreux & Parto (2005) um Sistema Regional de Inovacéo € a
interacdo de um conjunto de interesses privados e publicos, instituicdes formais e
outras organizacdes que funcionam de acordo com 0s arranjos e relacionamentos
organizacionais e institucionais favoraveis a geragcao, uso e disseminacdo do
conhecimento.

O conceito de SRI combina insights da literatura sobre Sistemas de Inovacéao
com as contribuicdes dos modelos de inovacéo territorial. O primeiro, compreende a
inovacédo como resultado da interacdo de varios atores, reconhecendo na inovag¢ao
um processo complexo e interativo. O segundo, corresponde a importancia da regiao
e do territorio para a troca de conhecimento e aprendizagem, facilitadas pelainteracao
proxima e capital humano, além da explorac&o das caracteristicas locais como fator
de competitividade (Asheim, Grillitsch & Trippl, 2015). A abordagem de Sistemas
Regionais de Inovacédo € apoiada pela Unidao Europeia (UE), que tem promovido
ativamente a regionalizacdo e a governanca regional nos estados membros,
baseados na construcao de um forte elo entre o econédmico e o politico. Baseiam-se
para isso, no estabelecimento de uma estrutura institucional regida localmente para
apoiar um sistema econdmico também localmente orientado (Amin, 2007).

A nocao de SRIs tém essencialmente informado este debate, fornecendo um
quadro para a concepgao e implementacdo de Estratégias Regionais de Inovacéao
em todo o mundo e abrindo o caminho para politicas amplas e personalizadas
de Sistema de Inovacao (Asheim, Grillitsch & Trippl, 2015). A abordagem de SRI,
portanto, estda amplamente guiando as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao
(C,T&l) na Europa. A secéo 3.2 trara luz sobre tais estratégias e sua relagcédo com a
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Politica Regional da Uni&o Europeia.
3.2 Estratégia regional de inovacao da uniao europeia

Baseado no conceito de Sistemas Regionais de Inovacdo, a UE vem
desenvolvendo politicas publicas que apoiam o desenvolvimento regional. A
estratégia de crescimento Europa 2020 preconiza que a UE deve tornar-se uma
economia inteligente, sustentavel e inclusiva (Tang et al., 2015). Entre as politicas
regionais da Unido Europeia, a Comissao Europeia tem sido ativa na promogao
da definicao de Estratégias Regionais de Inovacdo e no desenvolvimento de
Sistemas Regionais de Inovagéao, com o objetivo de promover a cooperacéao de valor
acrescentado entre paises, regides, empresas e instituicdes de P&D e universidades
(Comissao Europeia, 2015). Asecao 2.3 apresenta a Estratégia Regional da Inovacgéao.

Projetos para criacdo de uma Estratégia Regional de Inovacao (ERI) iniciaram
em 1994, e sofreu um processo de transformac&o ao longo desse periodo. A ERI
abriu o caminho para o que se tornou uma sabedoria convencional nos debates
contemporaneos, ou seja, a necessidade de uma adaptacéo das politicas regionais
de inovacao que sejam sensiveis as pré-condicdes especificas, potenciais e desafios
encontrados em uma regido. Essas politicas de inovacéo, baseadas no local, sdo
uma pedra angular da nova abordagem de especializacdo inteligente defendida pela
Comissao Europeia (Asheim, Grillitsch & Trippl, 2015). A existéncia da ERI revela as
preferéncias de uma regido em termos de sua especializagdo atual, mas também
qual a visao de futuro e o caminho para o desenvolvimento. A este respeito, € mais
conclusivo do que um simples olhar para a distribuicao do setor de uma economia
regional, e pode melhor informar a identificacdo de oportunidades de cooperacéo
nas areas de P&D, inovacao e desafios regionais (Castilho & Paton, 2016).

A ERI, segundo Oughton (2000), é uma metodologia que se ajusta a projetos
regionais baseado em redes de desenvolvimento formadas por diversos atores, onde
as empresas definem suas necessidades e definem o plano de acéo para atender a
tais demandas. Arede desenvolve um consenso regional e estabelece uma estratégia
clara e viavel para promover a competitividade das empresas estabelecidas da
regiao, por meio da inovacao e, define as acdes necessarias a implementacéo dessa
estratégia (Szczech-Pietkiewicz, 2013).

Iniciativas ERI produzem como saida uma estratégia de inovacéo regional,
geralmente mobilizando uma combinagcdo de instrumentos para atuar em nivel
regional, criando o ambiente certo, em particular para as instituicdes, possibilitando
condicdes para incrementar a capacidade de inovacéo da economia regional (Terra
& Plonski, 2006).

A vantagem dessa metodologia é a sua aplicabilidade a qualquer regiao
genérica de um pais ou a qualquer SRI. Isso porque os proprios atores regionais,
organizados em redes, serdo os responsaveis pelo processo de desenvolvimento
estabelecido nas metas estratégicas e nas acdes a serem implementadas (Terra &
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Plonski, 2006). Exemplo dessa aplicabilidade é a parceria que a UE com a América
Latina para aplicacéao da Estratégia Regional de Inovacao nos SRI dos paises latinos
(Comissao Europeia, 2015).

Estratégiasregionais anteriores apresentaram algumas falhas, e como resultado,
as politicas regionais de inovagcao demonstraram falta de eficiéncia na identificacao
de prioridades e formas de cooperacéo pratica entre regides. Além de tudo, recursos
governamentais ficaram mais escassos (Foray et al. 2012). A identificacdo de tais
falhas e a proposicao de acdes para a melhoria da ERI resultaram na construgcédo do
conceito de especializacéo inteligente atual, conhecida como Regional Innovation
Strategy — Smart Specialization (S3).

3.2.1 Especializacéo Inteligente — RIS3

Concebida no ambito da reforma da politica de Coesé&o da Comisséo Europeia,
a Especializacao Inteligente € uma abordagem caracterizada pela identificacéo de
areas estratégicas de intervencdo. A especializacdo inteligente é uma abordagem
inovadora que visa impulsionar o crescimento e o0 emprego na Europa, permitindo
que cada regiao identifique e desenvolva as suas proprias vantagens competitivas.
Por meio da sua parceria e abordagem ascendente, a especializagdo inteligente
reune autoridades locais, universidades, esferas empresariais e a sociedade civil,
trabalhando para a implementacdo de estratégias de crescimento a longo prazo,
apoiadas por fundos da Uniao Europeia (Comisséo Europeia, 2018).

A figura 1 apresenta os trés pilares da abordagem Especializacao Inteligente
que constitui seu diferencial em relagao as fases anteriores da ERI. Primeiro, é
Inteligente. Isto significa identificar os pontos fortes e os ativos comparativos da
regiao; Segundo, é Especializada. Busca priorizar o investimento em pesquisa e
inovacao em areas competitivas; e, por fim, é Estratégica, ao definir uma visao
compartilhada para a inovacgéao regional.

# INTELIGENTE
Identificar os pontos fortes e os ativos comparativos da regido

# ESPECIALIZADO

Priorizar o investimento em pesquisa e inovacdo em area competitiva

» ESTRATEGICO

Definir uma visao compartilhada para inovacao regional

®©00

Figura 1: Inteligente, Especializada e Estratégica
Fonte: Adaptado de Comissao Europeia (2018)
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O conceito de Especializagéo Inteligente contém elementos que ja eram
evidentes naliteratura de sistemas de inovacéo, de empreendedorismo e crescimento,
e em literatura (OCDE, 2012). No entanto, o traco distintivo € o seu surgimento
na sequéncia destas literaturas, de modo, a proporcionar uma loégica politica de
priorizacéo clara, que € adequada para a promoc¢ao de inovacdo em uma ampla
variedade de configuragcdes regionais e, em particular no ambiente heterogéneo de
regides da UE (McCann & Ortega-Argilés, 2013).

A plataforma Smart Specialization Platform (Plataforma S3), desenvolvida pela
Comissao Europeia, disponibiliza documentos sobre a Especializagao Inteligente,
diversasferramentas e acoes realizadas, assim como, um repositorio do conhecimento
que apresenta todos os estudos relacionados, realizados pela Comissao Europeia.
E possivel ter acesso a estudos sobre 28 paises da Unido Europeia e do mundo,
como Brasil; Chile; China; Peru; Australia; México; Noruega; Colémbia; Argentina;
Canada; Africa do Sul e Chile. Para este estudo foram selecionados os paises da
América Latina.

O motivo para selecao desses paises é baseado nos autores Asheim,
Grillitsch e Trippl (2015), que foram criticos quanto a existéncia de SRIs em paises
nao desenvolvidos. Segundo os autores, podem faltar elementos importantes
para a formac&o de SRIs, como falta de organizacées habeis e atores regionais
mal conectados, assim, tais instituicbes podem mais restringir do que fomentar a
inovacéo. Nesses paises, os SRIs caracterizam-se por um baixo nivel de capacidade
das empresas nacionais, da mao-de-obra, e ainda, das organizacdes geradoras de
conhecimento, como universidades e organizacdes de pesquisa. Como demonstrado,
a ERI oferece uma analise formal, compartilhada e rica, definindo prioridades,
conceitos e politicas de ajuste juntamente com os instrumentos mais adequados
para a visdo de inovacéo e desenvolvimento da regido e, portanto, pode ser aplicada
a qualquer regido. A Comissao Europeia tem realizado parcerias para realizacao de
estudos para implementar estratégias em paises como Chile, Colémbia, México,
Brasil, Argentina, Costa Rica, Equador, Peru e Uruguai (Comissao Europeia, 2015).

3.3 Especializacao Inteligente nos paises da América Latina

Em primeiro lugar, a politica regional europeia procura garantir que os beneficios
do mercado unico na Europa, com base na livre circulacdo de bens e servigos,
trabalho e capital, sejam tdo amplamente distribuidos quanto possivel. Entre as
caracteristicas da politica regional da UE que interessam aos paises terceiros, como
a China, a Russia e o Brasil, bem como, as organiza¢des internacionais MERCOSUL
e a ASEAN, constam a dimensé&o financeira e a segmentacdo geografica dos
recursos entre Estados-Membros e regides, os objetivos geograficos e estratégicos
e, as diferentes dimensdes do sistema.

Corina Cretu, comissaria da Politica Regional da Uni&o Europeia cita no relatério
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Europa, América Latina e Caraibas (2015), que um dos objetivos da Comissao
Europeia é levar essa metodologia para outras regides e firmar parcerias. Esse é o
caso da cooperacao entre América Latina e Europa.

O conceito de Especializacao Inteligente, aplicado na Unido Europeia, esta
sendo acompanhado por paises e regides da América Latina. O interesse nesta
abordagem, baseada no reforco das capacidades de inovagao regional, esta
incentivando uma reflexao territorial, processos participativos e uma visao coletiva
relacionados com as perspectivas de inovacgéo da regiao.

O documento Eu-Latin America Cooperation on Regional Innovation Strategies
in the Framework of Regional Policy , traz as principais caracteristicas dos SRIs nos
paises latino-americanos, vistas no quadro 1.

Pais Estratégia

A Argentina néo possui atualmente estratégias regionais de inovacao em andamento.

No entanto, algumas regides contam com ecossistemas de inovagéo importantes, o que
resultou na criagcdo de agéncias provinciais de inovagéo. A nivel nacional, a Argentina
Argentina | criou o Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao “Argentina Innovadora 2020”.
Praticamente todas as regides contam apenas com um escritorio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo Produtiva, e ferramentas politicas definidas a nivel regional, em
sua maioria dependentes do governo central.

O governo federal concentra os principais 6rgaos responsaveis pela formulagéo de
politicas e gestéo e coordenacéo do sistema. A atual politica de ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (CTI) visa consolidar e atualizar o Sistema Nacional de Inovacéo, integrando
Brasil todas as regides e crescente apoio publico para a politica de inovacédo e P&D. Alguns
estados tém desenvolvido as suas proprias ERIs, em nivel estadual. E importante notar
que o Sistema Nacional de Inovacéo é altamente formalizado e, neste quadro, é mais facil
para os estados e regides definirem o seu desenho institucional e politico.

A cooperacgao europeia foi um marco em relagéao a criagdo de Sistemas Regionais de
Chile Inovagéo. No entanto, existem lacunas importantes a serem resolvidos nas relagdes
internas e fungdes de sistemas regionais de inovacéo.

As regides do Equador ndo possuem ERIs em andamento. O pais estd no momento
passando por um processo de modificacao para agregar valor a sua matriz de produgéo
Equador | nacional. Um dos pilares desta matriz é a pesquisa e a inovacéo, o que resultou na
criacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Saberes Ancestrais
(SNCTISA).

A partir de 2012, a maior parte das regides colombianas publicaram os Planos
Estratégicos Departamentais para a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo (PEDCTI). Os
PEDCTIs contam ha 10 anos com um esquema para o desenvolvimento de politicas e
ferramentas voltadas para o fortalecimento de sistemas regionais de inovagdo e marcam
e enfocam os esforgos de investimentos futuros pelo setor publico. Consequentemente, a
maioria das regides estabeleceu um orcamento e um plano de financiamento em 10 anos.

Uma iniciativa nacional, liderou o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT)
que realizou a concepcgéao e desenvolvimento das Agendas Regionais de Inovacéo.
Espera-se que estas agendas se tornem um instrumento de politica publica para
coordenar a interacao dos estados com diferentes niveis de apoio a inovagéo e, em
particular, os programas de CONACYT para promover investimentos conjuntos em setores
e nichos de grande influéncia nas economias regionais.

O Peru nado tem estratégias de SRIs para o pais. No entanto, em 2014, o Ministério da
Industria, em consonéancia com o Plano Nacional de diversificacdo produtiva, iniciou um
processo promissor, que poderia impulsionar a estruturacao de SRIs e 0 desenvolvimento
dos setores de maior valor agregado. Outra iniciativa € o Programa Nacional de Inovagéo
para a Competitividade e Produtividade, também conhecido como inovar Peru, criado em
2014.

Colémbia

México

Peru
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Atualmente néo tem estratégias regionais de inovacao. No Plano Nacional de Ciéncia
e Tecnologia do Uruguai, um dos objetivos € promover inovacdes locais dentro de uma
estrutura descentralizada de desenvolvimento regional. No entanto, eles ndo tém sido
capazes de avancarem em direcdo a esta meta de maneira satisfatéria.

Uruguai

Quadro 1: Principais caracteristicas dos SRIs nos paises latino-americanos

Fonte: Comisséo Europeia (2015)

Um novo estudo realizado por Barroeta, Prieto, Paton, & Palazuelos (2017)
trouxe novos indicadores sobre os paises apresentados no quadro 1. O Chile esta
avancando rumo a um sistema descentralizado de politicas de inovagdo. Para
prosseguir, € fundamental elaborar planos estratégicos de financiamento que
assegurem a aplicacdo dos programas regionais. No Brasil, o desenvolvimento
da coordenacéo horizontal entre Estados, pode permitir sinergias importantes nos
esforgos realizados por alguns estados, no sentido da definicdo das suas estratégias
de especializacado, bem como, apoiar outros Estados que estejam atrasados. A
Colébmbia e o Peru podem enfatizar aspetos relacionados com os recursos publicos
destinados aos programas de inovagéao, a consolidacao dos sistemas de governacéao
e a definicdo das prioridades de especializagdo regional. O México deve redobrar
esforcos para a coordenacéao entre o nivel nacional de definicdo das politicas e as
iniciativas locais e estatais de especializagdo. Na Argentina, um enquadramento que
estimule o processo de regionalizacéo e as estratégias de inovacao, incorporando
as provincias mais periféricas no ambito de aplicacdo central, pode contribuir
para identificar as potencialidades de inovacdo numa escala subnacional. As
especificidades de cada pais sao elencadas no quadro 2.

Principais
Documentos - Aspetos a
barreiras/ Aspetos .
. seguem a . s - . = enfatizar para
Pais . obstaculos a de éxito Situacéao atual C
metodologia aplicacao de uma | identificados a aplicacao de
RIS/RIS3 plicacao uma RIS3
estratégia RIS3
Concentracéo . .
. ~ Regionalizar
metropolitana de RIS néo faz .
. ~ : a estratégia
Argentina N&o Buenos Aires e - parte da :
. . o nacional de
eixo Buenos Aires- estratégia inovacio
Cérdoba ¢
Sim, no caso Diferencas
r i ignificativ
da esft atégia significativas Os polos de
nacional e em termos de R P
. ~ : especializagdo | Significativa
regional séo desenvolvimento, : . . Coordenar todas
. R . Co regional diversidade de -
Brasil idénticos as especializacao ; . ~ as acoes entre
o z relacionados | situacdes entre
estratégias da produc¢éo estados
; com grandes estados
metropolitanas e estrutura
o . empresas
de Brasilia/ empresarial entre
Pernambuco estados
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L Definir o sistema
As estratégias ) .
regionais em de financiamento
. . °9 L Fase de regional da RIS3,
. . Financiamento varias regides L
Chile Sim . ) - aplicacéo das € programas
esta centralizado definiram as . .
- estratégias estratégicos de
prioridades 2
. especializacéo
setoriais R
inteligente.
As dificuldades Destinar mais
politicas limitam Fase de recursos
A Formalmente a coordenacéao “Ruta N” em L publicos e
Colémbia . . definicéo e
Sim dos estados das Medellin reforcar o
L consulta :
estratégias dos sistema de
territorios governacao
Configuragéo
Sim, as deficiente das O agrupamento | Desigualdade Definida pelo
México agéncias de estratégias dos de Querétaro | nos estados na | governo central,
inovacao estados e das no dominio aplicacéo das | deve ser apoiada
regional autoridades aeronautico estratégias pelos estados
federais
Definir
prioridades
setoriais
. Recursos nacionais e
2 projetos- . whiah
. . limitados e pouca regionais.
piloto apoiados N . .
Peru elo qoverno experiéncia com - RIS-piloto Experiéncias-
P nagional as politicas de piloto com maior
inovacao dimenséo.
Reforcar o
financiamento
para inovacao

Quadro 2: Avaliagéo Geral da Especializagéo Inteligente na América Latina

Fonte: Barroeta, Prieto, Paton, & Palazuelos (2017)

Como demonstrado, a estratégia regional da inovacdo desenvolvido pela
Unido Europeia esta orientando politicas na maioria dos paises Latino Americanos.
Alguns possuem politicas e instrumentos de apoio a inovagao regional, mas precisam
ser aperfeicoados e melhor estruturados. Assim, os estudos da parceria entre a

Comissao Europeia e os paises da América Latina podem ser importantes aliados

para a implantacéo e estruturacdo de SRIs.

41 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a Estratégia Regional de Inovacao (ERI) desenvolvida
pela Unido Europeia para implantacdo de Sistemas Regionais de Inovagdo. A
abordagem de SRIs surge da percepcao da inovagao como resultado da interacéao
sistémica entre diversos atores num nivel regional, onde as caracteristicas e fatores

territoriais s&o considerados importantes.

A Unido Europeia baseada na abordagem de SRIs, promove ativamente
a regionalizacdo e a governanga regional nos estados membros, baseada na
construcdo de um forte elo entre o econdmico e o politico. A abordagem de SRI,
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portanto, esta guiando amplamente as politicas de C,T&l na Europa, principalmente,
para diminuicao das desigualdades entre seus estados membros. Para concretizagao
de tais acgbes, a UE criou politicas de desenvolvimento regional, como a Politica de
Coesao, por exemplo. Na década de 90, concebeu e implementou um projeto para
criar e desenvolver SRIs de sucesso, conhecida como a Estratégias Regionais de
Inovacao.

A Estratégia Regional de Inovacao produz um planejamento estratégico para
fomentar a inovagao num nivel regional. Mobiliza uma combinagao de instrumentos,
criando o ambiente certo, principalmente para as instituicbes, possibilitando as
condicdes necessaria para incrementar a capacidade de inovacdo da economia
regional. Essas diretrizes sdo condizentes com as agdes para implementacéo de
SRIs efetivos definidos pela literatura.

Atualmente a ERI esta na fase 3, chamada de especializacao inteligente. A sua
principal caracteristica & proporcionar uma légica politica de priorizacéo, que € bem
adequada para a promoc¢éo da inovagdo em uma ampla variedade de configuracdes
regionais e, em particular, no ambiente heterogéneo de regides da Unido Europeia.
Sua vantagem € a aplicabilidade em qualquer regido genérica de um pais ou Sistema
Regional de Inovacgéo.

Interessados em promover a inovagao e diminuir as desigualdades regionais,
paises da América Latina estabeleceram parcerias com a Comissao Europeia para
realizacéo de estudos dos seus SRIs a luz da ERI. A Comisséao Europeia, por sua
vez, tem interesse em desenvolver essa metodologia em outros paises, de tal forma,
que desenvolveu diversos estudos sobre os SRIs nos paises Latino americanos:
Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Peru e Uruguai da América
Latina.

Os estudos realizados pela Comisséo Europeia demonstram que, com excegao
da Argentina, os outros paises possuem programas ou politicas que estao de acordo
com aspectos da Estratégia Regional de Inovacdo com base na Especializagcéao
Inteligente da Unido Europeia. Assim, é possivel concluir que a ERI da Unido
Europeia esta orientando politicas de paises Latino Americanos.

Apesar de haver semelhancas com a politica realizada na UE, é preciso
que o0s paises analisados avancem, aperfeicoando e estruturando politicas e
instrumentos de apoio a inovacgao regional. Os relatérios e estudos produzidos pela
Comisséo Europeia podem conduzir as politicas e instrumentos desses paises
Latino-americanas para estruturacdo de Sistemas Regionais de Inovacéo efetivos.
Para tanto, € preciso respeitar as suas caracteristicas locais, conhecendo os atores
que promovem a inovacao em cada pais, e entéo, agir de forma a priorizar uma area
competitiva que seja de interesse para o pais.

Outra diretriz importante, € que para se conduzir politicas regionais, €
preciso uma estrutura governamental menos centralizada na federagdo e mais
descentralizada na regido. Os paises analisados na América Latina possuem um
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longo caminho a percorrer para implementacdo de SRIs efetivos, onde, o uso da
Estratégia Regional de Inovacédo desenvolvida pela Comissédo Europeia, pode ser
um importante instrumento.
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